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1. امروزه در بسياري از جنبه‌هاي اقتصادي، نهاد‌ها و سازمان‌هاي بين‌المللي اقدام به محاسبه و انتشار شاخص‌هايي براي رتبه‌بندي 
كشورهاي مختلف در زمينه‌هاي گوناگون مي‌كنند. 

2. يكي از مهمترين اين شاخص‌ها» آزادي اقتصادي«1 است كه توانمندي اقتصاد يك كشور را در عملكرد بخش خصوصي در 
محيطي عاري از مداخلات بي‌مورد دولت نشان مي‌دهد.

3.  خروجي اين شاخص نشان مي‌دهد كه اقتصاد يك كشور تا چه ميزان به اقتصاد بازار آزاد نزديك شده است. 
4. آزادي اقتصادي شرايطي است كه در آن افراد مادامي‌كه به‌دنبال معيشت اقتصادي و كسب مالكيت بيشترند، مي‌توانند با اختيار 

فردي عمل كنند. 
5. هر بخشي از شاخص آزادي اقتصادي ،در بطن خود، رابطه حياني ميان اشخاص )افراد( و دولت را داراست. با اين وجود، هسته 

مركزي آزادي، تضمين حقوق مالكيت افراد جامعه و تأكيد بر كوچك بودن دولت و ميزان دخالت آن در اقتصاد است. 
6. مطالعات تجربي نشان مي‌دهد شاخص آزادي اقتصادي در ارتباط مستقيم با شاخص‌هايي چون شاخص توسعه اقتصادي2، 

شاخص توسعه انساني3، شاخص فقر4 و شاخص توزيع درآمد5 قرار دارد. 
7. شاخص آزادي اقتصادي صورت متمايزي از شاخص آزادي سياسي6 و آزاد مدني7 است. 

1. Economic Freedom
2. Economic Development Index
3. Human Development Index
4. Human Poverty Index
5. Income Distribution Index
6. Political Freedom
7. Civil Freedom
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1 )WFE( شاخص آزادي جهان  
8. اين شاخص توسط مؤسسه فريز محاسبه و ارايه مي‌شود. 

9. اين مؤوسسه در سال 1974 آغاز به كار كرد و با همكاري اقتصاددانان بزرگي همچون فريدمن، نورث، گري‌بكر، براي اولين بار 
در سال 1975 اقدام به انتشار رتبه كشورها در آزادي اقتصادي كرد. 

10. براساس تعريف اين مؤسسه، آزادي اقتصادي هنگامي شكل مي‌گيرد كه انتخاب شخصي، معاملات اختياري، رقابت‌پذيري و 
امنيت حقوق مالكيت براي افراد آزادانه فراهم باشد.

11.  اين شاخص از هفت بخش شكيل شده است كه 5 بخش آن اصلي و 2 بخش فرعي هستند. مجموع مؤلفه‌هاي مورد بررسي 
در اين بخش‌ها به 37 زيرمؤلفه مي‌رسد كه ذيلًا به معرفي آنها اقدام مي‌گردد:

1. اندازه دولت2
12. در اين بخش بر محدود بودن اندازه دولت تأكيد شده و افزايش حجم دولت را مترادف با ناكارآمدي، مداخله در تصميمات 

بخش خصوصي، ورود فرآيندهاي سياسي به فعاليت‌هاي اقتصادي در حوزه‌هاي توزيع منابع، كالاها و خدمات مي‌داند. 
13. حمايت از مالكيت خصوصي در برابر هرگونه مداخله و بسترسازي توليد كالاهاي عمومي حوزه‌هايي است كه دولت بايد از 

بخش خصوصي حمايت كند. 
14. دخالت دولت خارج از اين حوزه‌ها به‌منزله محدود شدن عملكرد بخش خصوصي خواهد بود كه در تقابل با آزادي اقتصادي 

قرار دارد.
15.  افزايش مخارج دولت در قياس با افزايش مخارج بخش خصوصي سبب افزايش انتخاب‌هاي دولتي و سياسي مي‌شود كه 

جايگزين انتخاب‌هاي بخش خصوصي است.
16. مؤلفه‌هاي اين بخش عبارتند از:

 نسبت مصارف دولتي به كل مصرف اقتصاد؛
 نسبت پرداخت‌هاي انتقالي و يارانه‌ها به توليد ناخالص داخلي؛

1. Gwartney & Lawson; 2010 ,pp. 1-13; www.fraserinstitute.org
2. Size of Government
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 مالكيت دولتي و سرمايه‌گذاري؛
 بالاترين نرخ‌ نهايي ماليات )نرخ نهايي ماليات بر درآمد و بر دستمزد و حقوق(1

2. ساختار قانوني و امنيت حقوق مالكيت2

17. اين بخش مركزيت و كانون مبحث آزادي اقتصادي است و يكي از مهمترين عملكردهاي دولت در اقتصاد به‌شمار مي‌رود. 
18. بدون امنيت حقوق مالكيت بخش خصوصي اصولاً بحث از آزادي اقتصادي بي‌معنا خواهد بود. 

19. مؤلفه‌هاي اين بخش را مي‌توان به‌صورت زير ارايه كرد: 
 استقلال قضايي؛

 استقلال دادگاه‌ها؛
 صيانت از حقوق مالكيت؛

 دخالت نهادهاي نظامي در اجراي قانون و فرآيند سياسي؛
 يكپارچي نظام قانوني؛

 اجراي قانوني قراردادها؛
 محدوديت‌هاي قانوني بر فروش دارايي‌هاي حقيقي.

3. دسترسي به پول قوي )پرقدرت(3 

از معاملات  افزايش در دريافتي ناشي  با پول قدرتمندتر مي‌تواند به  ابزاري براي تسهيل معاملات است و هركشوري  20. پول 
افزايش حجم پول منجر به پيدايش تورم و در نهايت  از اين رو،  اميدوارتر باشد. به اعتقاد پوليون، تورم ريشه‌اي پولي دارد و 
محدوديت آزادي اقتصادي مي‌شود. علاوه بر اين، با افزايش تورم ضمن ايجاد عدم تعادل در قيمت‌هاي نسبي، ارزيابي پروژه‌هاي 

اقتصادي با مشكل روبرو مي‌شود. 

1. براي بررسي چگونگي امتيازدهي به مؤلفه‌هاي مورد بررسي در تمام بخش‌ها به Gwartney & Lawson, (2010( مراجعه شود. 
2. Legal Structure and Security of Property Rights
3. Access to Sound Money
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21. پول قوي براي حمايت از مالكيت بخش خصوصي بسيار اهميت دارد. اگر دولت‌ها براي تامين مالي مخارج خود اقدام به چاپ 
پول كنند زمينه را براي كاهش ارزش دارايي افراد فرآهم آورده‌اند. 
22. مؤلفه‌‌هاي مورد بررسي در اين بخش شامل موارد زير هستند:

 رشد پول؛
 انحراف معيار تورم؛

 تورم سال‌هاي اخير؛
 آزادي داشتن حساب‌هاي بانكي خارجي.

4. آزادي تجارت بين‌المللي1

23. در شاخص آزادي اقتصادي جهان، هرگونه محدوديت‌هاي تجاري و بازاري، كاهش آزادي اقتصادي را به‌همراه دارد. 
است كه سبب مي‌شود  و خدمات  كالاها  توليد  هزينه  پايين‌ترين  است  برخوردار  بالايي  اهميت  از  كنوني  دنياي  در  آنچه   .24
وابستگي اقتصادي كشورها به يكديگر را افزايش دهد. از اين رو، افزايش مبادله با طرف‌هاي خارجي در دنياي كنوني از ملزومات 

به‌شمار مي‌رود و محدود كردن آن به هر روشي، آزادي اقتصادي را محدود خواهد كرد. 
25. محدود كردن تجارت به اشكال مختلف قابليت تبديل پول را كاهش مي‌دهد و تجارت بين‌المللي را محدود مي‌كند. 

26. شاخص‌هاي فرعي اين زيربخش عبارتند از:

 ماليات بر تجارت بين‌المللي )درآمدهاي ناشي از ماليات بر تجارت، متوسط نرخ تعرفه، انحراف معيار نرخ تعرفه(؛
 موانع تجاري قانوني )موانع غيرتعرفه‌اي واردات، هزينه‌هاي واردات و صادرات(؛

 اندازه بخش تجاري در قياس با اندازه مورد انتظار؛
 نرخ ارز بازار سياه؛

 كنترل‌هاي بازار سرمايه بين‌المللي )سرمايه‌گذاريان خارجي و مالكيت‌هاي خارجي(.

1. Freedom to Trade Internationally
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5. مقررات اعتبارات، بازار كار و كسب‌وكار1
27. شاخص آزادي اقتصادي جهان در بخش مقررات، موارد متعددي را شامل مي‌شود كه عبارتند از:

 مقررات بازار اعتبار )سهم ملكيت بانك‌ها، رقابت بانك‌هاي خارجي، محدوده اعتبار بخش خصوصي، كنترل‌هاي نرخ بهره و نرخ بهره 
حقيقي منفي( 

 مقررات بازار كار )مقررات استخدام و حداقل دستمزد، مقررات استخدام و اخراج، اتحاديه‌هاي كاگري، مقررات ساعات كار، هزينه‌هاي 
اخراج كارگر، خدمت دوره ضروري(

 مقررات كسب و كار )كنترل‌هاي قيمتي، ملزومات اداري، هزينه‌هاي تشريفات اداري، راه‌اندازي كسب و كار، رشوه، مجوزها و هزينه 
اظهارنامه مالياتي( 

 هر زيرگروه از شاخص آزادي اقتصادي در بازه 0 تا 10 امتيازبندي مي‌شود كه امتيار 10 به‌معناي بالاترين سطح آزادي اقتصادي است. 
در نهايت ميانگين وزني تمام بخش‌ها به‌عنوان شاخص آزادي جهان محاسبه و ارايه مي‌شود.

 2 )IFE( شاخص آزادي اقتصادي  
28. اين شاخص براي نخستين بار در سال 1980 با مشاركت مجله وال‌استريت توسط بنياد هريتيج منتشر شد. 

29. طبق تعريف اين مؤسسه، آزادي اقتصادي شرايطي است كه در آن مالكيت افراد از هرگونه تعرض و سوءاستفاده ديگران 
حمايت شود و اين افراد بتوانند در بهره‌برداري، معامله و نقل‌وانتقال دارايي‌هاي خود آزادانه عمل كنند. 

30. اين شاخص شامل 10 حوزه جداگانه است كه در دامنه 0 تا 100 نمره‌دهي مي‌شود و امتياز بالاتر نشان‌دهنده آزادي اقتصادي 
بيشتر است. در مجموع، اين شاخص حدود 50 زير مؤلفه را مورد بررسي قرار مي‌دهد و رتبه آزادي اقتصادي كل يك كشور با 

ميانگين ساده امتيازات در 10 حوزه محاسبه مي‌شود. 
31. يكي از نكات تامل برانگيز در محاسبه اين شاخص استفاده از اطلاعات كيفي است كه مي‌تواند نتايج حاصل از بررسي‌ها تحت 

تأثير نظرات محاطبان و پرسش‌شوندگان قرار دهد. 
32. براي بررسي بيشتر در ادامه به بررسي هر يك از اين زيربخش‌ها پرداخته شده است:

1. Regulation of Credit, Labor, and Business
2. Economic Freedom Index
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1. حقوق مالكيت1
33. اين مؤلفه به بررسي انتخاب آزادانه افراد، معاملات اختياري، رقابت‌پذيري و امنيت حقوق مالكيت براي آن‌ها مي‌پردازد و 

مؤلفه‌هاي زير را شامل مي‌شود:
 حمايت از دارايي‌هاي فردي افراد و اقدامات دولت در اجراي آن

 ميزان مصادره دارايي‌ها توسط نظام قضايي؛
 استقال دستگاه قضايي؛

 فساد در دستگاه قضايي؛
 شرايط قراردادها.

2. آزادي از فساد2
34. در اين بخش به بررسي درجه فساد در يك كشور پرداخته مي‌شود. هرچه ميزان فساد افزايش يابد با ايجاد نااطميناني در 

فضاي اقتصادي، آزادي اقتصادي را محدود مي‌كند. 
35. اطلاعات مربوطه از شاخص فساد سازمان شفافيت بين‌الملل اخذ مي‌شود. 

3. آزادي مالي3
36. مؤلفه‌اي كه نشانگر فشار مالي تحميلي بر بخش خصوصي از جانب درآمدهاي دولت است. 

37. هرچه نرخ ماليات و نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي پايين‌تر باشد آزادي مالياتي و اقتصادي بيشتر است. 
38. شاخص‌هاي فرعي شامل موارد زير هستند:

 بالاترين نرخ ماليات بر درآمد افراد؛ 
 بالاترين نرخ ماليات بر درآمد شركت‌ها؛

 نسبت درآمد مالياتي به توليد ناخالص داخلي.
1. Property Rights	
2. Freedom From Corruption
3. Fiscal Freedom
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4. مخارج دولت1 
39. اين مؤلفه سطح مخارج دولت را نسبت به توليد ناخالص داخلي اندازه‌گيري مي‌كند و كوچك بودن آن نشان‌دهنده آزادي 

بيشتر است. 
انتقالي دولت  40. شاخص‌هاي فرعي شامل سهم مخارج دولتي به‌عنوان درصدي از ناخالص داخلي، مصرف دولتي و پرداخت 

هستند. 
5. آزادي كسب و كار2

41. در اين زير بخش توانايي آغاز، تداوم، تعطيل كردن كسب و كار توسط بخش خصوصي با توجه به محدوديت‌هاي قوانين و 
مقررات مورد توجه قرار مي‌گيرد. 

42. شاخص‌هاي مورد بررسي عبارتند از:
 شروع كسب و كار )تعداد مراحل، مدت زمان مراحل، هزينه، حداقل سرمايه مورد نياز(؛

 كسب مجوزهاي مورد نياز )تعداد مراحل، مدت زمان مراحل، هزينه(؛
 انحلال شركت‌ها )مدت زمان مورد نياز، هزينه، نرخ بازگشت سرمايه به دلار(.

6. آزادي نيروي‌كار3
43. اين بخش جوانب مختلف بازار كار در يك كشور را مورد بررسي قرار مي‌دهد كه در مؤلفه‌هاي زير تبلور مي‌يابد.

 نسبت حداقل دستمزد به متوسط ارزش افزوده هر كارگر؛
 موانع استخدام نيروي كار جديد؛

 انعطاف در ساعات كاري؛
 دشواري اخراج نيروي‌كار؛

 عملكرد اتحاديه‌ها؛
 هزينه‌هاي غيردستمزد نيروي‌كار4.

1. Government Spending
2. Business Freedom
3. Labor Freedom

4. دو شاخص آزادي كسب و كار و نيروي‌كار براساس اطلاعات شاخص سهولت فضاي كسب و كار محاسبه مي‌شوند. 
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7. آزادي پولي1
44. نشان‌دهنده ثبات قيمت و كنترل‌هاي قيمتي توسط دولت است. 

45. در اين بخش به دو شاخص فرعي ميانگين تورم در سه سال منتهي و كنترل‌هاي قيمتي نظير پرداخت يارانه‌ها توجه مي‌شود. 

8. آزادي تجاري2
46. مركب است از عدم وجود محدوديت‌هاي قيمتي و غيرقيمتي در واردات و صادرات كالاها و خدمات. 

47. شاخص‌هاي فرعي در اين بخش‌ عبارتند از:
 ميانگين وزني تعرفه‌ها در كشور؛

 موانع غيرتعرفه‌اي اعم مقداري، قيمتي، تنظيمي و گمركي.

9. آزادي سرمايه‌گذاري3
48. اين مؤلفه، سياست‌هاي دولت در ارتباط با جريان ورود سرمايه به كشور را نشان مي‌دهد كه داراي اجزاي زيرند:

 قوانين سرمايه‌گذاري؛

 تشويق سرمايه‌گذاران خارجي توسط دولت با رفتار عادلانه نسبت به سرمايه‌گذار داخلي؛

 محدوديت دسترسي به ارز خارجي؛

 برخورد يكسان قانون با بنگاه‌هاي داخلي و خارجي؛

 محدوديت‌هاي دولت بر انتقالات سرمايه؛

 ممنوع شدن سرمايه‌گذاري بر سرمايه‌گذاران خارجي به دليل امنيت ملي.

1. Monetary Freedom
2. Trade Freedom
3. Investment Freedom
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10. آزادي تامين مالي1
49. اين مؤلفه به بررسي كنترل‌هاي دولت در امور بانكي و تامين مالي مي‌پردازد. 

 گسترش مقررات دولتي در ارتباط با خدمات مالي؛
 دخالت دولت در سيستم بانكي و ساير خدمات مالي؛

 دشواري‌هاي راه‌اندازي بنگاه‌هاي مالي داخلي و خارجي؛
 دخالت دولت در تخصيص اعتبارات؛

50. از سال 2007 اين شاخص برمبناي امتياز 100 محاسبه شده و امتياز بالاتر نشان‌دهنده درجه آزادي بيشتر است. 
51. براي سهولت در تحليل‌ها و شفافيت بيشتر در جزئيات اين 10 حوزه‌ را در 4 گروه طبقه‌بندي مي‌كنند كه عبارتند از:

 حاكميت قانون2: حقوق مالكيت و آزادي از فساد؛ 
 دولت محدود3: آزادي مالي و مخارج دولت؛ 

 كارايي مقررات تنظيمي4: آزادي كسب و كار، آزادي نيروي‌كارو آزادي پولي؛ 
 بازارهاي آزاد5: آزادي تجاري، آزادي سرمايه‌گذاري و آزادي تامين مالي.

1. Financial Freedom
2. Rule of Law		
3. Limited Government
4. Regulatory Efficiency
5. Open Markets
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52. شاخص آزادي جهان آخرين بار در سال 2013 منتشر شده كه اطلاعات 152 كشور را تا سال 2011 گزارش كرده است. بر 
اين اساس ايران در سال 2011 رتبه 127 جهان از دريچه آزادي اقتصادي بوده است. 

53. بررسي مقايسه‌اي رتبه شاخص ازادي اقتصاد جهان در ايران 2011:

امتيازشاخص
2011

رتبه
2011

امتياز
2010

رتبه
2010

تغيير در رتبه

21-91/69542/674اندازه دولت

2-1/514418/5142آزادي تجارت بين‌الملل

3-8/56378/560ساختار قانوني و امنيت حقوق مالكيت

20-7/79853/868دسترسي به پول سالم

8-5/51434/5135مقررات

16-05/612726/6111شاخص آزادي اقتصادي جهان

 Source: www.fraserinstitute.org

54. طبق جدول فوق، امتياز كشور در شاخص آزادي اقتصادي در سال 2010 و پيش از تشديد تحريم‌هاي جديد 6/26 بود كه 
اين امتياز در سال 2011 به 6/05 كاهش يافته است. رتبه ايران نيز با 16 پله نزول از 111 به 127رسيده است.

55. بيشترين تاثير از جهت اندازه دولت بر شاخص وارد شده است كه به‌نظر مي‌رسد اجرا قانون هدفمند كردن يارانه‌ها و كسري 
بالاي دولت مهمترين دليل در اين ميان بوده است.

56. براساس آمارهاي جدول، ساختار قانوني و امنيت حقوق مالكيت، دسترسي به پول پرقدرت و مقررات حوزه‌هايي هستند كه 
در آن‌ها رتبه ايران تنزل كرده است. 

57. در اين شاخص كشورهاي هنگ‌كنگ، سنگاپور، نيوزيلند، سوئيس و امارات بالاترين آزادي اقتصادي را در اختيار دارند. 
58. با توجه به آنكه شاخص آزادي اقتصادي جهان تا سال 2011 مورد محاسبه قرار گرفته است در اين بخش تمركز بيشتر بر 
شاخص آزادي اقتصادي )EFI( مي‌گيرد كه تا سال 2013 و با استفاده از آمار و اطلاعات 174 كشور مورد محاسبه قرار گرفته 

شده است. 
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59. مرتبه و جايگاه كشور در اين شاخص در فضاي كسب و كار اقتصادي در جدول زير ارايه شده است. 

بررسي مقايسه‌اي رتبه شاخص آزادي در ايران 2013 )از 174 كشور(

تغيير در امتياز رتبه 2012امتيار رتبه 2103نام زير بخشطبقه‌بندي
از 2012 به 2013

تغيير در رتبه از 
2012 به 2013

حاكميت قانون
1+165101660حقوق مالكيت

30+118271485آزادي از فساد

دولت محدود
2+678/80692/0آزادي مالي

14+435/80576/3مخارج دولت

كارايي مقررات تنظيمي

1+923/65935/0آزادي تجاري

14+112551265/3آزادي نيروي‌كار

40-17158171آزادي پولي

بازارهاي آزاد

1+1747/451750آزادي تجارت

2+17001720آزادي سرمايه‌گذاري

2+170101720آزادي تامين مالي

3+1682/431719/0شاخص آزادي اقتصادي

6/595/59متوسط شاخص در جهان

5/847/84متوسط شاخص در كشورهاي با آزادي بالا

ماخذ: شاخص آزادي اقتصادي )2013(

60. همانگونه که از جدول فوق مشخص است متوسط نمره ايران در سال 2013 معادل 43/2 است كه با اين احتساب جايگاه 
کشور تنها 6 رتبه با پايين‌تر كشور دنيا فاصه دارد )168 از 174 كشور( و وضعيت كشور از اين حيث مطلوب نيست.
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61.  ايران در منطقه خاورميانه و شمال آفريقا آخرين رتبه را در اين شاخص به خود اختصاص داده است. 
62. در اين منطقه كشور‌هاي بحرين، قطر و امارات رتبه‌هاي اول تا سوم را در اختيار دارند و مصر، الجزاير و ايران سه كشور 

انتهايي هستند.1
63. بررسي مقايسه‌اي رتبه ازادي اقتصادي در ميان کشورهاي منطقه با ايران 2013

رتبه در جهانرتبه در منطقهامتياز كلنام كشور

5/75112بحرين 

3/71227قطر

1/71328امارات 

4/70433اردن

1/68545عمان 

1/63666كويت

6/60782عربستان سعوي

6/59890مراكش

5/59991لبنان

5710107تونس

9/5511113يمن

8/5412125مصر

6/4913145الجزاير

2/4314168ايران

ماخذ: شاخص آزادي اقتصادي )2013(

1. در اين منطقه امتياز كشورهاي عراق، ليبي و سوريه محاسبه نشده است. 
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64. طبق اين جدول رتبه ايران در منطق در انتهايي‌ترين جايگاه قرار دارد. 
65. روند تغييرات شاخص آزادي اقتصادي نشان مي‌دهد كه كشور در طي ساليان اخير به‌رغم بهبود رتبه‌اي در حوزه‌هاي آزادي 
از فساد، مخارج دولت و آزادي نيروي‌كار تغيير چنداني در امتياز اين شاخص نداشته است و همواره جزء كشورهاي با پايين‌ترين 

درجه آزادي اقتصادي بوده است. 
66. روند تغييرات اين شاخص در كشور در دوره زماني 2013-1996 در نمودار زير نشان داده شده است. 

ماخذ: شاخص آزادي اقتصادي )2013(

67. طبق نمودار فوق، شاخص آزادي اقتصادي در فاصله‌ سال‌هاي 2006-2002 شاهد يك جهش بود كه در دوره دولت هشتم 
صورت گرفت. 

68. اقتصاد ايران در سال 2000 در ميان 10 كشور جهان با بالاترين بهبود در شاخص آزادي اقتصادي در رتبه چهارم ايستاد. 
 GDP اين بهبود بيشتر تحت تأثير كاهش متوسط نرخ تعرفه، نرخ نهايي ماليات بر شركت‌ها و افراد و نسبت مخارج دولتي به

قرار داشت. 
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69. روند افزايشي تا پايان سال 2005 ادامه داشت و در سال 2006 اقتصاد ايران به كاهش در شاخص روبرو شد. در اين سال 
كشور رتبه نخست 10 كشور جهان با بيشترين كاهش را به خود اختصاص داد. عمده دليل اين كاهش شديد را مي‌توان به افزايش 
متوسط تعرفه، وضع موانع غيرتعرفه‌‌اي براي واردات، ممنوعيت واردات محصولات خاص، محدوديت تصويب قانون جذب و حمايت 

از سرمايه‌گذاري خارجي، مالكيت دولت بر بخش پست، ارتباطات از راه دور و صنايع بزرگ طبق اصل )44( مرتبط دانست. 
70. البته غفلت از تحريم‌ها و حوزه‌هاي اثرگذاري آن‌ها كه در مؤلفه‌هاي تشكيل‌دهنده آزادي اقتصادي نيز حضور دارند مي‌تواند 

تا حدي گمراه‌كننده باشد. 
71. جايگاه ايران در سال 2007 كه تغييري در روش‌هاي اندازه‌گيري و امتيازدهي شاخص ايجاد شد با امتياز 43/13 رتبه 150 

)از 157 كشور( بود. اما اين رتبه در سال 2013 با امتياز 43/2 به 168 )از 174 كشور( تنزل يافت. 
72. تجربه نشان مي‌دهد كه بدتر شدن رتبه ايران به‌دليل تغيير امتياز نبود بلكه به‌دليل افزايش تعداد كشورهاي مورد بررسي و 
رتبه بهتر آن‌ها در قياس با ايران بوده است. به‌عبارت ديگر تمام كشورهايي كه در سال 2007 رتبه بدتري نسبت به ايران داشته‌اند 

همچنان نيز اين رتبه را دارا هستند. 
73. بايد توجه داشت كه يكي از راه‌كارهاي افزايش رشد اقتصادي و رونق بخشيدن به فعاليت‌هاي اقتصادي در ايران تعامل سازنده 

با اقتصاد بين‌الملل است كه در اين ميان توجه به ترجيحات سرمايه‌گذاران خارجي از اهميت بالايي برخوردار است. 
74. اين سرمايه‌گذاران به شاخص‌هاي بين‌المللي كه دربردارنده اطلاعات حوزه‌هاي مختلف در يك كشور هستند و مي‌توانند در 
تصميمات سرمايه‌گذاران نقش كليدي ايفا كنند، بسيار اهميت مي‌دهند. يكي از اين شاخص‌ها، آزادي اقتصادي است كه بايد 

بهبود آن مورد توجه قرار گيرد.
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75. طبق گزارش‌هاي مؤسسه هريتيج از شاخص آزادي اقتصادي در ايران، از مهمترين دلايل در پايين‌ بودن رتبه ايران در شاخص 
آزادي اقتصادي پيچيدگي‌ها و هزينه‌هاي فرآيندهاي كسب ‌وكار است. 

76. مي‌توان دشواري اين فرآيند را براي فعالاني كه قصد ورود به بازاري يا خروج از آن را دارند، به خوبي درك كرد. 
77. تعدد بالاي مراحل پيش‌نياز و پيچيدگي‌هاي آن در كنار سطح هزينه‌ها خود به‌عنوان مانعي مهم براي رقابت فعالان اقتصادي 
و مهمتر از آن آزادي اقتصادي به‌شمار مي‌رود. زيرا، طبق تعريف هر اقدامي كه مانع از فعاليت آزاد اين بخش شود يا فعاليت را 

سخت كند، مخل آزادي اقتصادي تلقي مي‌شود. 
78. مي‌توان به‌عنوان گام نخست مشكلات اين حوزه را برجسته ساخت. البته با توجه به اينكه جديدترين اطلاعات مربوط به سال 
2014 درخصوص بهبود فضاي كسب و كار ارايه شده است نخست شرح مختصري از مهمترين بخش ارتباطي فضاي كسب و كار 

با آزادي اقتصادي يعني تجارت فرامرزي ارايه مي‌شود.

  پايش وضعيت ايران در شاخص تهسيل تجارت فرامرزي 
79. يکي از مهمترين شاخص‌هاي دهگانه فضاي کسب‌‌وکار، شاخص تجارت خارجي است كه در فاصله سال‌هاي 2009 تا 2011 
وضعيت رتبه ايران در شاخص تجارت فرامرزي در شرايط ثبات نسبي قرار داشته و حتي در سال 2011 با بهبود اندكي نيز نسبت 

به سال قبل مواجه شد. 
80. از سال 2011 به بعد رتبه ايران در شاخص تجارت فرامرزي به شدت بالا رفت. بطوريكه، با 22 پله سقوط از رتبه 131 در 

سال 2011 به رتبه 153 در سال 2014 رسيده است. 
81. اين مسأله ناشي از عدم توجه كافي به بهبود فرآيندهاي صادرات و واردات است.

82. بررسي امتيازات نشان مي‌دهد كه در سالهاي اخير اقدامات مثبت قابل توجهي كه منجر به بهبود رتبه ايران در اين خصوص 
شود صورت نگرفته است. 

83. آمارهاي مربوط به زيرشاخص‌هاي تجارت فرامرزي نشان مي‌دهد مدارك مورد نياز براي انجام فرآيندهاي واردات و صادارت 
در طول دوره مورد بررسي ثابت بوده و هيچگونه تغييري نكرده است. 

84. بطور مشخص در 9 سال اخير اقدامي در خصوص كاهش مدارك مورد نياز و در نتيجه بهبود شاخص تجارت فرامرزي صورت 
نگرفته است. 

85.  زمان مورد نياز براي انجام يك عمل صادراتي نيز نسبتاً ثابت بوده و فقط با كاهش يك روزه طي چهار سال مواجه بوده است. 
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86. البته در زمينه واردات كاهش قابل توجهي به ميزان 21 درصد در زمان انجام اين فرآيند از سال 2011 تا سال 2013 ملاحظه 
مي‌شود كه به نظر مي‌رسد نصب اسكنرهاي بندر شهيد رجايي و نيز ساماندهي بازرسي‌هاي دفاتر ترخيص كالا در سال 2010 در 

اين امر موثر بوده است. البته اين زمان مجددا در سال 2014 افزايش يافت و به 37 روز رسيد.
87. هزينه‌هاي صادرات و واردات بر خلاف مدارك و زمان مورد نياز براي اين فرآيندها،‌ نه تنها داراي ثبات نيست بلكه از روند 

افزايشي مداومي پيروي مي‌كند.
88. اگرچه، هزينه صادرات و واردات در سال‌هاي 2006 تا 2008 ثابت بودند، از سال 2008 به بعد شديداً افزايش يافته است. 

89. هزينه واردات با حدود 60 درصد افزايش از 1330 دلار به 2100 دلار و هزينه صادارت با حدود 70 درصد افزايش از 860 
دلار به 1470 دلار در سالهاي 2013 و 2014 رسيده است )البته اين امر در ارتباط با تحريم نيز قرار دارد(. 

90. فرآيند واردات بيش از 40 درصد نسبت به صادرات هزينه‌بر بوده و همچنين حدود 40 درصد نيز به زمان بيشتري احتياج 
دارد. ضمن آنكه تعداد مدارك بيشتري نيز در اين خصوص مورد نياز است. 

91. با توجه به شرايط اقتصادي كه در سال‌هاي اخير در كشور حاكم است، از جمله اجراي فاز اول هدفمندي يارانه‌ها و نيز اعمال 
تحريمهاي بين‌المللي عليه كشورمان، اين افزايش در هزينه‌ها امري اجتناب‌ناپذير است. 

92. عوامل يادشده سبب شد وضعيت زيرشاخص‌هاي مذكور تا حدي نامطلوب‌تر شود و در نهايت منجر به تنزل رتبه ايران در 
شاخص تجارت فرامرزي شود.

  مشكلات كشور در حوزه فضاي كسب و كار

93. براي اين منظور از جديدترين استعلامات از سازمان‌هاي صنعت، معدن و تجارت براي مشكلات اين حوزه با تأكيد بر قوانين 
و مقررات مخل استفاده شده است.1 

94. مهمترين مشكلات يادشده را مي‌توان به شرح زير ارايه كرد: 
 عدم امكان صدور پروانه بهره‌برداري بنام اشاخص حقيقي كه خود مانع ورود اين افراد به صحنه توليد خواهد شد )حقوق مالكيت(. 

 ثبت سرمايه‌گذاري انجام‌شده در اصلاح پروانه بدون در نظر گرفتن سرمايه قبلي كه اين امر مي‌تواند محدوديت‌هايي را در فععاليت‌هاي 
واحدهاي اقتصادي بوجود آورد )مخالف با ساير كشورها در ارايه حداقل سرمايه(. 

1. مستندات كارگروه قوانين و مقررات 
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  عدم تمايل بانك‌ها به رعايت مصوبه دولت يازدهم درخصوص نرخ گشايش اعتبارات اسنادي )مقرر شد اين نرخ تا 30 درصد كاهش 
يابد(. )آزادي تامين مالي فشار مالي به فعالان خصوصي(

 پرداخت درصدي از پروفرما به سازمان استاندراد صنعتي جهت ورود ماشين‌آلات براي توليدات داخلي با استاندارد اجباري )آزادي 
مالي(. 

 ممنوعيت اقلامي جهت صادرات كه در مصوبه اخير دولت مقرر شد مورد بازنگري قرار گيرد )آزادي تجاري(. 
 محدوديت احداث صنايع در حريم 120 كيلومتري شهرها كه عملا مانع از شكلگيري همه تصميمات منجر سرمايه‌گذاي مي‌شود )ازادي 

سرمايه‌گذاري(. 
 عدم تدوين آيين‌نامه‌هاي اجرايي قانون بهبود مستمر فضاي كسب و كار كه خود موجب سردرگمي فعالان اقتصادي شده است )كارايي 

مقررات تنظيمي(. 
 سردرگمي و اخلال در خدمات از سوي دستگاه‌هاي اجرايي به واحدهاي توليدي و صنعتي با انتزاع فعاليت‌هاي كشاورزي از وزارت 

صنعت، معدن و تجارت )حاكميت قانون(.
 مشكلات واحدهاي اقتصادي با قانون اخذ استعلام سه‌گانه بيمه‌اي، مالياتي و بانكي )مصوبه شماره 250893 مورخ 1390/12/1 تسهيل 

فضاي كسب و كار(
 اخذ تعهدنامه محضري شركت شهرك‌هاي صنعتي براي راه‌اندازي طرح‌هاي نيمه‌تمام تا مدت 6 ماه )حقوق مالكيت(؛

 عدم تخصيص سهم بخش توليد از وجوه خالص اجراي قانون هدفمند كردن يارانه‌ها )آزادي مالي و دولت محدود(
 تعدد استعلامات جهت صدور جواز تاسيس، تغيير نام جواز تاسيس و پروانه بهره‌برداري بسيار بالا است )آزادي كسب و كار( 

 علي‌الراس بودن ماليات‌ها واحدهاي توليدي )آزادي مالي(
 تداخل قوانين و مقررات با يكديگر مانند ماده 10 قانون ثبت ارقام گياهي و كنترل و گواهي بذر و نهال )صادرات منوط به اخذ گواهي( 
با بند »ج« ماده 104 قانون برنامه پنجم توسعه )صادرات معاف از اخذ گواهي به‌جز استانداردهاي اجباري( و نيز مصوبه 1391/4/5 شوراي 
اقتصاد )صادرات قير و روغن‌موتور( با بند »ج« ماده 104 قانون برنامه پنجم توسعه )اخذ هرگونه مالیات و عوارض از صادرات کالاهای 

غیرنفتی و خدمات در طول برنامه ممنوع است ـ كارايي مقررات تنظيمي(. 

 خلاء قانوني در حفظ حقوق مكتسب سرمايه‌گذاران خارجي در كشور با افزايش محدوديت‌هايي صادراتي و وارداتي كارايي مقررات 
تنظيمي 
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 اعمال محدوديت در فعل صادرات از حوزه‌هايي غير از وزارت صنعت، معدن و تجارت با توجه به قوانين موضوعه در اين بخش بسيار به 
چشم مي‌خورد. در حاليكه صادرات تمامي كالاها )غير از استاندارد اجباري و و گواهی‌های مرسوم در تجارت بین‌الملل( را آزاد مي‌داند 
و وزارت صنعت، معدن و تجارت را تنها در تنظيم بازار داخلي مجاز به ممنوعيت در صادرات مي‌داند، ساير دستگاه‌ها با توجه به قوانيني 

كه دارند در فعل صادرات مداخله مي‌كنند و بر آن اعمال نظارت و محدوديت مي‌كنند. 
 عدم وجود حقوق مالكيت معنوي درخصوص تجارت كالاها )به‌ويژه درخصوص كالاهايي با سطح فناوري بالا(

 عدم توجه به خدمات پس از فروش در بازارهاي صادراتي
 مداخلات فراوان بخش دولتي در بخش‌هاي مختلف كه اثرات بالايي در بخش‌هاي تجاري به‌ويژه صادرات )صادرات محصولات تحت 
حمايت دولت( دارد. عمده اين دخالت‌ها در قالب حمايت‌هاي قيمتي صورت مي‌پذيرد كه مي‌توان مهمترين آن‌ها را به‌شرح زير ارايه كرد:

* تخفيف و معافيت‌هاي مالياتي 
* حمايت‌هاي گمركي در واردات

* خريدهاي دولتي
* تعيين قيمت‌هاي سقف و كف 

* تخصيص تسهيلات با نرخ پايين 
* تخصيص زمين ارزان قيمت

* تخفيف يا معافيت بهاي خدمات عمومي و زيربنايي نظير آب، برق و ..
* تامين مواد اوليه با قيمت ازان

* مشوق‌‌هاي صادراتي
 فقدان سياست‌هاي بخش صادرات متناسب با نوع كالاها 

95. از طرفي، گزارش سال 2013 بنياد هريتيج از وضعيت شاخص آزادي اقتصادي در ايران دربردارنده نكاتي از علل پايين بودن 
شاخص در كشور است كه اهم آن عبارتند از: 

 در بخش تجاري، در حال حاضر 15 طبقه تعرفه‌اي وجود دارد كه از 2 درصد شروع و به 100 درصد ختم مي‌شود )اين طيف در دو 
سال گذشته از 4 تا 400 درصد براي 70 طبقه بود(. با اينحال رقم تعرفه‌اي 100 درصد رقمي بسيار بالا و مخل فعاليت آزادانه اقتصادي 

محسوب مي‌شود. 
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 ورود و صدور كالا به كشور نيازمند مجوزهاي متعدد از نهادهاي گوناگون است. به‌عنوان مثالي بر اين موضوع خاطر نشان مي‌سازد كه 
اخيرا وزارت جهاد كشاورزي طي نامه‌اي صادرات گياهان دارويي از كشور را با مجوز اين وزارتخانه مجاز دانسته است 

 در محدوديت‌هاي بخش فضاي كسب و كار، ارايه مدركي از سوي متقاضيان ثبت شركت‌ها مبني‌بر عدم سابقه كيفري در ترخيص كالا 
از گمرك به‌عنوان مانع ذكر شده است كه اين امر صحيح نيست و نياز است با دادن اطلاعات صحيح اين بخش در اطلاعات ايران تصحيح 
شود. )اين گواهي مربوط به حق العملكاراني است كه اقدام به ترخيص كالا واردكنندگان مي‌كنند كه تابع شرايط و ضوابط جداگانه‌اي 

است(. 
 دخالت بالاي دولت در تنظيم رفتار بخش خصوصي در بازار؛

 رشد سريع قيمت‌ها و نوسان آن‌ها و محدود كردن توسعه فعاليت بخش خصوصي با تخصيص اعتبارات و مؤلفه‌هاي غيربازاري موثر 
در عملكرد آن‌ها؛

 احتمال بالاي مصادره اموال توسط دولت؛
 فساد در فعاليت‌هاي دولتي؛

 پايين بودن سهم ماليات بر توليد ناخالص داخلي؛
 وابستگي بالا به درآمد‌هاي نفتي؛

 بالا بودن زمان اخذ مجوزهاي مورد نياز براي راه‌اندازي كسب و كارها و هزينه‌هاي مورد نياز براي آن‌ها؛
 بالا بودن تعداد مجوزهاي لازم در فرآيند آغاز كسب و كار؛

 بازار كار غيرقابل انعطاف و تشديد آن توسط دخالت‌هاي دولت؛ 
 وجود نظام چندگانه ارزي؛

 بالا بودن نرخ تعرفه؛ 
 تعدد موانع غيرتعرفه‌اي؛

 تنظيم شدن سرمايه‌گذاري توسط دولت؛
 ممنوعيت سرمايه‌گذاري در برخي از حوزه‌ها؛

 مالكيت بالاي دولت بر نظام بانكداري ؛
 هدايت فرآيند تخصيص اعتبارات توسط دولت؛
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بيشتر هستند  مالكيت  و كسب  اقتصادي خود  معيشت  به‌دنبال  ماداميكه  افراد  آن  در  كه  است  اقتصادي شرايطي  آزادي   .96
مي‌توانند با اختيار خود عمل كنند. معروف ترين شاخص‌هاي آزادي اقتصادي در جامع بين‌الملل شامل »شاخص آزادي اقتصادي 

جهان« مربوط به مؤسسه فريزر و شاخص آزادي اقتصادي بنياد هريتيج است. 
97. امتياز كشور در شاخص آزادي اقتصادي در سال 2010 و پيش از تشديد تحريم‌هاي جديد 6/26 بود كه اين امتياز در سال 

2013 به 6/05 كاهش يافته است. رتبه ايران نيز با 16 پله نزول از 111 به 127رسيده است.
98. در شاخص آزادي اقتصادي متوسط نمره ايران در سال 2013 معادل 43/2 است كه با اين احتساب جايگاه کشور تنها 6 رتبه 

با پايين‌تر كشور دنيا فاصه دارد )168 از 174 كشور(.
99. در خلال سال‌هاي 2013-2012 كشورها تغييرات زيادي را در شاخص آزادي اقتصادي تجربه كرده‌اند. برخي از كشورها با 
رشد شاخص آزادي اقتصادي روبرو شدند كه كشورهايي گرجستان با 13 پله، هندوستان با 11 پله، آلمان و فيليپين با 10 پله و 
تركيه با 4 پله از جمله مهمترين اين تغييرات به‌شمار مي‌روند. حوزه تامين مالي، حقوق مالكيت، فساد، پايداري مالي بيشترين 

تأثير را بر رشد شاخص آزادي اقتصادي در كشورهاي داراي بيشترين جهش داشته است. 
100. براساس بررسي صورت گرفته مي‌توان توصيه‌هاي زير را در راستاي بهبود شاخص آزادي اقتصادي در كشور مطرح ساخت: 

  كاهش پيچيدگي و هزينه‌هاي فرآيندهاي تنظيمي
 تسهيل ثبت سفارش، ارايه مستندات و ترخيص كالاها از مرزها در گمركات با راه‌اندازي پنجره واحد تجاري و تأكيد بر الكترونيكي 
اراده جدي و  بايد  اما  شدن فرآيندها )اين مورد در در بند )8( مصوبه شماره 118322 مورخ 1392/6/21 هيات وزيران مصوب شد 

زيرساخت‌هاي لازم براي دستيابي به آن به وجود آيد(
 رفع مشكلات واحدهاي اقتصادي در ارتباط با استعلام سه‌گانه بيمه‌اي، مالياتي و بانكي )وبه شماره 250893 مورخ 1390/12/1 تسهيل 

فضاي كسب و كار(
 كاهش تعداد استعلامات جهت صدور جواز تاسيس، تغيير نام جواز تاسيس و پروانه صنعتي )ضرورت بازنگري ابلاغيه جديد به شماره 

161383 مورخ 1392/7/18(
 كاهش زمان و تعداد فرآيند دستيابي به خدمات زيربنايي براي راه‌اندازي كسب و كارها؛

 كاهش هزينه‌هاي مربوط به خدمات دولتي و هزينه‌هاي مرتبط با قوانين و مقررات راه‌اندازي كسب و كار )همانند پرداخت درصدي از 
پروفرما به سازمان استاندراد جهت ورود ماشين‌آلات مورد نياز توليد(؛
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 الزام بانك‌ها به رعايت بخشنامه‌هاي بانك مركزي )تكليف دولت به بانك مركزي( مبني‌بر كاهش نرخ گشايش اعتبار اسنادي؛ 
 راه‌اندازي و توسعه سيستم‌هاي الكترونيكي براي تسهيل پرداخت ماليات؛

 كاهش موانع وارداتي اعم تعرفه‌اي و غيرتعرفه‌اي )مانند وضع عوارض بر صادرات قير و روغن موتور در حاليكه طبق طبقه‌بندي جزء 
صادرات غيرنفتي هستند و معاف از عوارض(

 سرعت بخشيدن به ثبت اموال و دارايي‌هاي قابل انتقال با اصلاح سامانه سازمان ثبت اسناد كشور و مجهز كردن آن‌ها به ابزارهاي 
الكترونيكي؛ 

 مبارزه با رشوه‌خواري و تسريع در ارايه خدمات دولتي؛
 ارايه خدماتي از سوي وزارت جهاد كشاورزي به واحدهايي كه پس از طرح انتزاع بايد از اين وزارتخانه خدمات دريافت كنند. 

  تقويت نهادهاي قانوني 
 بازنگري ممنوعيت اقلام صادراتي )در بند )ج( مصوبه شماره 118322 مورخ 1392/6/21 هيات وزيران تأكيد شد(

 كاهش سرمايه اوليه براي راه‌اندازي فعاليت‌هاي كارآفريني؛
  گسترش طيف دارايي‌هاي قابل انتقال به‌عنوان وثيقه بانكي در دريافت تسهيلات؛

 تدوين قانون حمايت از حقوق مالكيت؛ 
 ايجاد انعطاف‌پذيري در ساعات كار و محدود كردن دخالت دولت در بازار كار؛

 امكان صدور پروانه بهره‌برداري بنام اشاخص حقيقي؛
 تدوين تمام آيين‌نامه‌هاي اجرايي قانون بهبود مستمر فضاي كسب و كار؛ثبت سرمايه‌گذاري انجام‌شده در اصلاح پروانه با در نظر گرفتن 

سرمايه قبلي؛
 بازنگري ضوابط و معيارهاي استقرار صنايع و در صورت نياز اصلاح آن؛

 رفع تداخل قوانين و مقررات در فعل واردات و صادرات )موارد آن در گزارش ذكر شده است(؛
 رفع خلاء قانوني در حفظ حقوق مكتسب سرمايه‌گذاران خارجي در كشور با افزايش محدوديت‌هايي صادراتي و وارداتي؛

 ساماندهي خدمات پس از فروش در بازارهاي صادراتي؛
 برنامه‌ريزي براي كاهش مداخلات قيمتي و غيرقيمتي دولت در بازار؛ 
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 برنامه‌ريزي براي كاهش تعرفه‌ها و حضور رقباي خارجي در كشور؛
 مهار تورم با هماهنگي سياست‌هاي پولي، مالي و ارزي؛ 

 كاهش وابستگي به درآمدهاي نفتي و توسعه صادرات غيرنفتي؛
 برقراري نظام تك نرخي نرخ ارز؛

 رفع ممنوعيت سرمايه‌گذاري در حوزه‌هاي اقتصادي؛
 كاهش سهم دولت در نظام بانكداري و ايجاد زمينه‌هاي لازم براي حضور بانك‌هاي خارجي در كشور؛

 كاهش نقش دولت در هدايت منابع مالي؛
 كاهش كسري بودجه و بدهي دولتي و ارتقاء سهم ماليات از توليد ناخالص داخلي؛

 مقابله با فساد دولتي و كاهش بروكراسي اداري؛
 مبارزه با قاچاق كالا. 






