
و منفي بودجه سال  1391نكات مثبت

 علي ديني تركماني

 جهان اقتصاد

بودجه در اصل برنامه كوتاه مدت يكساله اي است كه بايد در راستاي برنامه هاي بلند مدت پنج

بنابراين برخلاف تصور رايج،. ساله باشد تا ميزان تحقق اهداف كلان اين برنامه ها را امكان پذير كند

و شركت هاي دولتي نمي باشدبودجه فق ، نهادها ، موسسات و خرج دولت تحولاتي.ط مرتبط با دخل

و همينطور هزينه هاي بودجه رخ مي دهد بايد در همان مسيري باشد كه در  كه در طرف درآمدها

يكي از اجزاي مهم برنامه هاي توسعه در هر اقتصادي شفاف. برنامه هاي توسعه ترسيم شده است

شفاف سازي به معناي ايجاد شرايطي است كه در چارچوب آن به راحتي بتوان.ر استسازي امو

همينطور بتوان تخلفات. ميزان تناسب اقدامات انجام شده با تعهدات ارايه شده دولت را ارزيابي كرد

پرهيز از كسري بودجه تا جايي كه ممكن است هدف ديگر برنامه. احتمالي را به راحتي پيگيري كرد

به اين منظور به طور مشخص بايد منابع درآمدي مصارف هزينه اي بودجه فصل.ي توسعه اي استها

و مورد به مورد مشخص شود و هزينه. به فصل نكته ديگر تناسب منطقي ميان هزينه هاي عمراني

و لازم الاجرا بودن هر دو مورد است به. هاي جاري ، تحقق چنين امري مستلزم واقع بيني منطقي

هنگام تدوين بودجه است در غير اين صورت آنچه معمولا رخ مي دهد اين است كه به هنگام 

و. تنگناهاي درآمدي، درصدي از هزينه هاي عمراني به هزينه هاي جاري تبديل مي شود پرهيز از پر

ر شد بال بيش از اندازه دادن به حجم دولت از ديگر اهداف برنامه هاي توسعه اي است كه به معناي

اين هدف زماني تامين مي شود كه هدف ديگر برنامه هاي توسعه. منطقي هزينه هاي بودجه است

يعني پس انداز بخشي از درآمدهاي ارزي نفتي در حساب ذخيره ارزي يا صندوق توسعه ملي محقق 

ي در غير اين صورت اگر قرار باشد كه همه درآمدهاي ارزي تبديل به مخارج دولتي شود طبيع. شود

و بزرگ تر شود يا اينكه درست يا نادرست بايد مصارف هزينه اي براي است كه دولت بايد بزرگ

و پاش ضد توسعه اي در درون دولت منجر مي شود .درآمدهاي مذكور تعريف شود كه به ريخت

و يك كاسه كردن و محل هاي هزينه اي و تعيين دقيق منابع درآمدي عدم توجه به شفاف سازي

و  و جا به جايي موارد ذي ربط مي تواند به معناي تلاش دولت براي رهايي از پاسخگفصول ويي لازم



وقتي بودجه. منابع به هنگام نياز تفسير شود كه خود مي تواند دال بر تدوين بودجه اي نادقيق باشد

دقيق تدوين شود معمولا انحراف هايي از اين منظر يا از منظر تبديل هزينه هاي عمراني به هزينه 

در هاي جاري رخ مي دهد، يك بودجه نادقيق مي تواند به مراتب طبيعي است كه ميزان اين انحراف

و بيش اين مورد،. بيشتر باشد و زايل صدق كم و افكار عمومي ضمن مخدوش كردن رابطه ميان دولت

كردن اعتماد اجتماعي، به معناي كاهش اثر بخشي بودجه در تامين اهداف كلان برنامه هاي توسعه 

.خواهد بود

آن. كال استبودجه سال آينده از اين منظر داراي اش و مصارف مربوط به يارانه هاي نقدي در منابع

لحاظ نشده است در حاليكه يكي از برنامه هاي مهم اقتصادي دولت در سال گذشته كه از آن به 

و پرداخت يارانه نقدي به  عنوان جراحي اقتصاد نام مي برد تعديل قيمت حامل هاي انرژي

ناشي از اجراي اين سياست به علاوه مصارف آن بايد به بديهي است كه منابع درآمدي. خانوارهاست

و اعلام شود تا تسلط خود بر اجراي اين برنامه را از جنبه هاي مختلف نظارتي گرفته  دقت شناسايي

و بيش موثق نشان دهد در غير اين صورت افكار عمومي تلاش دولت براي. تا پيش بيني هاي كم

جه سال آينده را مي تواند به عنوان باقي گذاشتن دررويي براي يا پرهيز از ورود به اين موضوع در بود

و يا توسل به كسري  تبديل بخشي از هزينه هاي عمراني به هزينه هاي جاري مرتبط با يارانه نقدي

و استقراض از بانك مركزي تعبير كند در هر دو حالت اين پيام اثر منفي بر تصميم گيري هاي. بودجه

و فعالان اقتصادي خواهد داشت كه يكي از انها تشديد فشارهاي تورمي خواهد اقتصادي كارگزارا ن

.بود

و با فرض امكان عملياتي شدن تصوير آماري ارايه شده از بودجه سال اما صرف نظر از نكات مذكور

نخست. برچند نكته مثبت آن مي توان انگشت گذاشت، 1390و صحت پيش بيني بودجه سال 1391

و ساختار درآمدي آن اصلاح مي اينكه، ميز ان اتكا بودجه به درآمدهاي غيرنفتي افزايش مي يابد

دوم اينكه هر چند رقم مربوط به سود شركت هاي دولتي چندان بالا نيست اما رشد بسيار زياد. شود

آن دال بر اين است كه با اصلاح قيمت حامل هاي انرژي انتظار مي رود ميزان سود اين شركت ها 

سوم اينكه تركيب هزينه ها نيز به نفع هزينه هاي عمراني تغيير. يش قابل توجهي داشته باشدافزا

.قابل توجهي نشان مي دهد


