
 1391انداز اقتصاد ايران در سال چشم

و پژوهش هاي بازرگاني  علي ديني تركماني، عضو هيات علمي موسسه مطالعات

 اطلاعات-جهان اقتصاد

ها90اقتصاد: الف و هدفمند سازي يارنه

از. از منظر اقتصادي، اجراي سياست هدفمند سازي يارانه هاست 1390وجه مشخصه سال در اين باره بعد

مي15حدود گذشت  :توان گفت ماه چه

هاي در تجربه. اجراي اين سياست همراه با تدبير مناسبي بود كه براي اولين بار در ايران به ثبت رسيد

و سپس يارانه نقدي در اشكال مختلف پيشين مربوط به اقتصادهاي ديگر، در ابتدا قيمت ها تعديل مي شد

و پرداخت يارانه نقدي فاصلهز آنجا كه معمولا ميان تعديل قيمتا.شد آن به گروه هاي هدف پرداخت مي ها

در ايران، در ابتدا امور مربوط به گشايش. افتاد، نارضايتي اجتماعي در سطحي فراگير بوجود ميĤمد زماني مي

و سپس قيمت حامل هاي انرژي تعديل شد و پرداخت آن براي دو ماه صورت گرفت . حساب يارانه نقدي

شدمنابع از. لازم نيز از حساب تنخواه برداشت تا اينجا، اشكالي وجود ندارد مگر آنكه منابع استقراض شده

حساب تنخواه از محل درآمدهاي حاصله از افزايش قيمت حامل هاي انرژي در زماني بعد قابل بازپرداخت 

و درآمدهاست . نباشد كه به معناي وجود خطاهايي در محاسبات مربوط به هزينه ها

و حاشيه نشينان نمي توان منكر اين شد كه اين سياست از منظر بازتوزيع درآمدي به نفع روستانشينان

و حوش)1: به دو دليل. شهري شده است و7تا6بعد خانوار اين گروه ها به طور متوسط حول نفر است

شده شانعايد صورت درآمد ثانويه نسبت به درآمد اوليه آنان به بنابراين، از اين طريق درآمد قابل توجهي 

و نقل در سبد كالاي چنين خانوارهايي چندان بالا)2. است و حمل سهم هزينه هاي ناشي از انرژي خانگي

مي.نيست  م بنابراين اما، براي. فع آنان را افزايش داده استناتوان پذيرفت كه اين سياست، خالص

و سهم هزينه انرژي بالا ممكن است اين سياست خنثي يا منفي خانوارهاي طبقه متوسط با بعد خانوار پايي ن

مي. باشد درآمد اوليه به علاوه(كند كه درآمد ثانويه اثربازتوزيع درآمدي زماني حالت بهينه خود را پيدا

و گروه هاي) پرداخت انتقالي يارانه نقدي گروه هاي درآمدي پايين افزايش، گروه هاي درآمدي متوسط ثابت

شاخصي كه توزيع درآمد را اندازه(در اين صورت، كاهش ضريب جيني. آمدي بالا كاهش پيدا كنددر

اما، اگر سهم گروه هاي درآمدي بالا ثابت، سهم گروه هاي درآمدي متوسط. معنادارتر خواهد بود) گيرد مي



و سهم گروه هاي درآمدي پايين افزايش يابد، كاهش ضريب جيني چندان معنادار به اين. نخواهد بودكاهش

. اعتبار، لازم است در كنار سياست هدفمندي، نظام مالياتي كارآتر شود تا كاهش ضريب جيني با معناتر گردد

اما، در طرف عرضه بايد. در اين ترديدي نيست. اين سياست موجب كاهش ميزان مصرف انرژي شده است

از اين كاهش از محل صرفه جويي ناشي از تحولات فناورانه و نه كاهش توليد كه ممكن است ناشي باشد

مي. افزايش هزينه هاي انرژي باشد ، اگر كاهش ميزان. توان به بخش گردشگري اشاره كرد به عنوان مثال

هاي مصرف بنزين، ناشي از كاهش سفرهاي بين شهري باشد در اين صورت نتيجه آن كاهش سطح فعاليت

بنابراين، كاهشي مد نظر است كه يا از طريق. نظر سياست مذكور نيستگردشگري خواهد بود كه هدف مورد 

يا از طريق بهبود فناوري مورد) مانند ارايه لامپ هاي كم مصرف(ارايه جايگزين هايي بهتر صورت بگيرد 

 ). مانند كاهش ميزان مصرف بنزين خودرو(استفاده در بنگاه هاي توليدي 

هم در مناظرهچنانچه اين قلم حدود دو سال پيش اي با رييس شوراي رقابت اعلام كردم، تحولات فناورانه

و توسعه و تحقيق و هم مستلزم سرمايه گذاري قوي در سرمايه انساني بنگاه. مستلزم زماني بلندمدت است

هاي خوردوسازي ما بعد از چندين سال تلاش توانسته اند ميزان مصرف بنزين خودرو را به ازاي يكصد 

و بيش از آنكه تحت. مسافت تا حدي قابل توجه كاهش دهندكيلومتر  تحولات فناورانه خلق الساعه نيست

و استانداردهاي لازم الاجراي دولتي  تاثير سياست هاي قيمتي باشد تحت تاثير سرمايه گذاري هاي مذكور

ميبنابراين، در كنار سياست هدفمند سازي يارانه ها كه در اصل سياستي قيمتي محسو. است شود بايدب

و  و نهادينه سازي دانش علمي و همينطور انتقال و انساني ظرفيت جذب در حوزه انباشت سرمايه فيزيكي

فني رايج در مرزهاي پيشروي جهاني تقويت شود تا انتظارات مورد نظر در زمينه تحولات فناورانه به بار 

. نشيند

و سخنگوي اقتصادي دولت است بهن. حق با وزير اقتصاد بايد تمامي فشارهاي تورمي موجود در اقتصاد را

و خدمات از محل افزايش. حساب اين سياست گذاشت اين سياست موجب افزايش هزينه هاي توليد كالاها

هزينه هاي انرژي بنگاه ها شده است؛ در اين ترديدي نيست؛ با وجود اين، درصد قابل توجهي از فشارهاي 

و طلا تحت تاثير اخبار مربوط به تحريم هاست اييكنوني به ويژه در بازار دار . هاي نقد پذير ارز

هاتو موضوع 1391چشم انداز اقتصاد ايران در سال:ب  حريم

و ترديدي نيست كه چشم انداز عملكرد اقتصادي در سال جاري، هم تحت تاثير بحث تحريم ها خواهد بود

و اصلاح قيمت حامل مي. اي انرژيه هم تحت تاثير سياست تعديل توان در نظر در مورد تحريم، سه سناريو را

به. گرفت از"اي انرژي هسته"اول اينكه، مذاكرات مربوط و پرونده به شرايط قبل به خوبي پيش برود

بر سخنان رسمي هيلاري كلينتون. هاي جاري باز گردد گيري تنش شكل در اول فروردين سال جاري مبني



ايجمهوري چك، فرانسه، آلمان،س،يك، انگليبلژژاپن،"مستثنا كردن ولياتايونان، اياسپان، هلند، لهستان

مي از اعمال تحريم" اي از پيشبرد اين مذاكرات به صورت ذكر شده تواند نشانه هاي آمريكا بر عليه ايران

لف داشت كه تاثير هاي جدي در بازارهاي مخني اقتصادي بايد انتظار گشايش اينصورت، در عرصهدر. باشد

و افزايش  و كاهش ريسك سرمايه گذاري و طلا در يكسو آن سقوط شديد قيمت دارايي هاي نقد پذير ارز

و رونق در سوي ديگر خواهد بود و تثبيت بازار سهام و خارجي . سرمايه گذاري داخلي

ري از طريق تحريم شبكه هايي بر معاملات تجا سناريوي دوم، ادامه وضعيت جاري است كه در آن محدوديت

و همينطور بر واردات مورد نياز، محدوديت. بانكي اعمال شده است در اين سناريو، مادام كه بر صادرات نفت

و تخصيص آن به واردات مورد نياز وجود  هاي فيزيكي اعمال نشود، امكان دسترسي به درآمدهاي ارزي

م و اقتصاد به رغم افزايش هزينه هاي ميخواهد داشت كند، عاملاتي كه در فشارهاي تورمي بازتاب پيدا

اين سناريو را مي توان سناريوي اقتصاد نيمه بسته از منظر. رشدي در حدود دو درصد خواهد داشت

. بازرگاني خارجي توصيف كرد

و و يا ممانعت فيزيكي از صادارت سناريوي سوم، تحريم كامل اقتصاد ايران از طريق تحريم خريد نفت

و به تعبيري ورود به مرحله وا تري بر اقتصاد در اين صورت شوك جدي. است"جنگ اقتصادي"ردات آن

درصر. شود وارد مي و پيامدهاي خطرناك آن براي منطقه، ف نظر از امكان پذيري اعمال چنين محدوديتي

از مقام تشبيه اثر آن بر اقتصاد ايران را مي . كيلو گرم تعبير كرد70به 100توان به كاهش وزن يك فرد

و فشارهاي تورمي در بازار دارايي و بنابراين، در اين سناريو، عملكرد رشد اقتصادي منفي هاي نقد پذير ارز

، پرسش كليدي اين است،. طلا تشديد خواهد شد و با فرض صدق بسيار ضعيف چنين سناريويي در اين جا،

و بحراني مذكور چه راهبردهايي را بايد اتخاذ  و گذار از شرايط اقتضايي اقتصاد براي انطباق با چنين شرايطي

ب در اين.ه جاي واردات خارجي در حداقل زمان ممكن استكند؟ راهبرد اول، جايگزين سازي توليد داخلي

و انرژي بنگاه هاي توليدي را  راستا، بايد در استمرار فاز دوم سياست هدفمند سازي يارانه ها تجديد نظر كرد

اين به معناي عقب. هاي پيش از اجراي سياست هدفمند سازي عرضه كرد اي يا حتي به قيمت به قيمت يارانه

كه سياست هدفمندنشيني از  سازي نيست بلكه به معناي اقدام بر مبناي شرايط اقتضايي جديدي است

حدود دو سال پيش، قيمت نفت مرز. رفت پيش بيايد دست كم به هنگام تدوين سياست مذكور گمان نمي

و حوش 140 و در نهايت حول به 100دلار را رد كرد و درآمدهاي ارزي نفتي ميليادر90تا80دلار تثبيت شد

و  و كنترل فشارهاي تورمي آن از طريق واردات دلاررسيد كه شرايط مناسبي را براي اجراي اين سياست

اگر، در شرايط جديد، امكان صادرات. كرد همينطور كنترل بازار ارز از طريق عرضه ارز به راحتي فراهم مي

و گاز كلا منتفي شود يا به شدت كاهش يابد، در اين صور ت هزينه فرصت اقتصادي حامل هاي انرژي به نفت



و جهاني توجيه سمت صفر ميل مي و بنابراين قيمت گذاري آن ها بر مبناي قيمت هاي منطقه اي كند

مي. دهد اقتصادي خود را از دست مي گويد، در چنين شرايط اقتضايي نبايد در كنار فشار عقل سليم نيز

ظرفيت هاي. ليدي از محل افزايش قيمت حامل هاي انرژي وارد كردتحريم ها، فشار ديگري بر بنگاهاي تو

مي40خالي صنايع كه تا حد  كند تا بدون نياز به سرمايه درصد نيز گزارش مي شود فرصت خوبي را فراهم

در. گذاري هاي جديد، بتوان عرضه داخلي را افزايش داد اين سياست مي تواند موجب افزايش قيمت سهام

و طلا نيز بشودبازار بورس  كه.و از اين طريق جذب بخشي از نقدينگي موجود در بازارهاي ارز سياست ديگر

اقتصادي دارد، اقناع افكار عمومي براي پرهيز از دست زدن به رفتارهاي- بيشتر جنبه جامعه شناختي 

و توجه بيشتر به توليد داخلي تا جاي ممكن است ي كنوني مي تواند شرايط اقتضاي. اقتصادي سفته بازانه

سياست. زمينه مناسبي براي اصلاح ديدگاه افكار عمومي از منظر روانشناسي اجتماعي به توليدات ملي باشد

تواند افزايش ميزان تراكم در مناطق تقريبا استاندارد كلان شهرها به ويژه تهران به همراه كاهش ديگر، مي

مي اين سياست ضمن افزايش حاشيه. هزينه تراكم باشد سود در اين بخش مانع از افزايش فشارهاي تورمي

و. شود به اينصورت، مي توان اميدوار بود كه از اين طريق نيز بخشي از نقدينگي موجود در بازاهارهاي ارز

. طلا جذب اين بازار شود

ت واند با اين توضيحات، رفتن به سراغ افزايش دوباره قيمت حامل هاي انرژي در شرايط خاص كنوني مي

و اقتصاد را در معرض نوسان فشارهاي تورمي ناشي از تحريم از اين رو،. هاي شديد قرار دهد ها را بيشتر كند

. نه تنها پرهيز از اجراي اين سياست بلكه ارايه حامل هاي انرژي دست كم به قيمت ترجيحي توصيه مي شود

. تطبيق با شرايط اقتضايي مذكور را داشته باشد توان اميدوار بود كه اقتصاد ايران توانايي در اين صورت، مي

امكان بيشتري) ادامه وضعيت فعلي( بديهي است در صورت قرار گرفتن اقتصاد در چارچوب سناريوي دوم

، ولو با هزينه هاي معاملاتي بالاتر،  و هم از طريق واردات براي تنظيم بازارها هم از طريق سياست هاي مذكور

. وجود خواهد داشت

 چند اقدام ديگر:ج

و بانكي اگر بخشي از فشارهاي تورمي در بازار دارايي هاي نقدپذير ناشي از سرمايه گذاري موسسات پولي

مختلف باشد، از بانك مركزي انتظار مي رود كه با چنين مواردي برخورد كند تا اين بازارها بيش از اين در 

ني. هاي شديد نشود آينده دستخوش نوسان و مالي بسته به ارزيابي ترديدي و بانكي ست كه موسسات پولي

و بازده دارايي هاي مختلف دارند مي توانند تركيب دارايي ها را هر طور كه مايل هستند انتخاب  كه از شرايط

و خطير كنوني از آنها انتظار نمي رود كه حاشيه سودشان را از طريق دامن زدن  كنند، اما، در شرايط حساس

ه . اي سفته بازانه افزايش دهندبه جريان



و ظرفيت جذب پايين در موقعيت ركود وقتي اقتصادي به دليل ساختاري بهره وري پايين عوامل توليد

شود مي تواند موجب تورمي قرار داشته باشد سياست هاي انقباضي پولي كه با هدف كنترل تورم تدوين مي

چ فشارهاي تورمي، ريشه در شكاف ميان. ندان كاهش دهدتعميق ركود شود بدون اينكه فشارهاي تورمي را

و همينطور انتظارات تورمي دارد و طرف تقاضاي اقتصاد مصداق اين تحليل، وضعيت جاري .. طرف عرضه

و تسهيلات بانكي عملا در تامين نقدينگي بنگاه هاي توليدي است كه به دليل سفت شدن ارايه اعتبارات

خو براي استمرار فعاليت مي.د دچار مشكل هستندهاي تواند به ورشكستگي بخشي از اين ادامه اين وضعيت

و در نتيجه كاهش عرضه كل منجر شود . بنگاه ها

و افزايش مشكل ركود تورمي را در اقتصادي مانند اقتصاد ايران تنها با افزايش بهره وري عوامل توليد

نايي پيشبرد فرآيند انباشت سرمايه به طور ظرفيت جذب به معناي توا. توان پاسخ داد ظرفيت جذب مي

مي"هزينه نهايي سرمايه"يا"نسبت سرمايه به توليد"در اينصورت،. بهينه است يعني براي. يابد كاهش

به. كند توليد يك واحد محصول به جاي پنج واحد سرمايه دو واحد كفايت مي چنين اتفاقي، در تحليل نهايي

س و و) نقدينگي(رمايه معناي نياز كمتر به پول براي راه اندازي ميزان مشخصي از پروژه هاي سرمايه گذاري

در عين حال، افزايش ظرفيت جذب موجب تحريك قابل توجه طرف عرضه. كنترل فشارهاي تورمي است

و رشد ظرفيت هاي توليدي در زماني كوتاه مي شود كه در تحليل نهايي به معناي زمينه سازي براي  اقتصاد

و خروج اقتصاد از ركود استبازت اين تحليل، در اصل، معطوف به نقد ديدگاه اقتصادي. وليد انباشت سرمايه

و بنابراين براي كنترل آن سياست هاي است كه ريشه ي اصلي تورم در اقتصاد ايران را در نقدينگي مي بيند

و غفلت از ظرفي انقاضي پولي را بر مي و سياست هاي گزيند كه به دليل تشخيص نادرست ت جذب پايين

مي-مربتط با آن، تنها به تعميق شرايط ركود از منظر رويكرد پيشنهادي اين قلم،. شود تورمي جاري منجر

و تسهيلات، بهتر است در تامين سازوكارهاي  بانك مركزي به جاي توجه صرف به منقبض كردن اعتبارات

و انتخاب رشته فعاليت هاي با بازدهي بالاتر ريسك سنجي اعتباري، مديريت پروژه هاي سرمايه  گذاري

. سخت گيري كند تا منابع در پروژه هاي مختلف بدون تاثيري قابل توجه بر طرف عرضه اقتصاد از بين نرود

و فشارهاي تورمي را چنين اقداماتي ولو كوچك مي تواند ظرفيت جذب سرمايه در اقتصاد ايران را افزايش

.كنترل كند


