
 1391 سال بودجهبر تحليلي

و پژوهش هاي بازرگاني حسين افضلي،  پژوهشگر موسسه مطالعات

 دنياي اقتصاد- جهان صنعت
مي ها در اجراي سياست بودجه سالانه كشور ابزار اصلي دولت بنا به تعريف، بودجه دخل. باشند هاي مالي

د سال مشخصمي وخرج دولت را در طول يك و يا به عبارتي يگر يك برنامه پيشنهادي است كه عمليات كند

. سال تنظيم مي شود مالي دولت بر اساس آن درطول يك

و اثرات مثبت يا منفي بودجه محدود به يك دوره مالي يك مي تبعات و تواند داراي اثرات ساله نبوده

و جامعه باشد مي. طولاني مدت در اقتصاد و مناسب تو بودجه ريزي مطلوب جه به شرايط اقتصادي تواند با

و در شرايط ركودي بودجه انبساطي را  كشور با استفاده از ابزارهاي مالي در شرايط تورمي بودجه انقباضي

و اجرا نمايد براي اينكه اقتصاد كشور از يك سو در حال تجربه شرايط تحريم غرب 1391بودجه سال. تنظيم

پ و و گاز ميبر منابع درآمدي دولت در حوزه نفت و از سوي ديگر نيز تروشيمي فاز در معرض اجراي باشد

گذاري سال حمايت از توليد اينكه با نام ضمن. اي برخوردار است از اهميت ويژه يارانه هاستي هدفمنددوم 

و فعالان اقتصادي در كنار حمايت از مصرف كنندگان، ملي از سوي مقام معظم رهبري،  حمايت از صنعتگران

بصجراياگمان بي و توزيعي هدايتي، نقش، ودجهحيح بهرا دولتكنترلي، نظارتي رشد در دستيابي

 با عنايت به مفاد برنامه. خواهد كرد امكان پذيرتر جهت عبور از شرايط ناهموار موجود اقتصادي هدفمند

، و وظايفي پنجم توسعه و تجارت براي يكسري تكاليف ، معدن هاي يت از بنگاهو حما وزارتخانه صنعت

به اين وزارتخانه به نحوي كه براساس اين مصوبات گرديدصنعتي مصوب  اجراي آنها در جهت ملزم

و معدن  ، وزارت صنايع موظف 150تصويب ماده از جمله. شود افزايش نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت

توسعه راهبردهايساله، در قالب تدوين20انداز تا در طول برنامه پنجم براي تحقق اهداف چشم گرديد

و معدني اقدام  157در اين ارتباط ماده. يابد ارزش افزوده اين بخش افزايشتاهايي را انجام دهد صنعتي

 اقتصاددر معدن نقش ارتقاءو معدني فعاليتهاي توسعه جهت برنامه پنجم توسعه دولت را موظف كرده در

پي هاي پايه زمين نقشهتهيهي اقداماتي از جمله در سقف بودجه سنوات ملي و شناسي، شناسايي، جويي

پ راه،هاي معدني كشور اكتشاف عمومي همه پتانسيل هاي تكميل زيرساخت، ايگاه جامع علوم زمينياندازي

و مناطق انرژي و مناطق معدني .به ثمر رساند بر معدني لازم براي معادن بزرگ

و سياسته و تجارتراهبردها  اي كلان بودجه در حوزه صنعت،معدن



و جهت و تجارت بطور عمده منبعث از جهت گيريهاي بودجه راهبردها گيريهاي كلي اي وزارت صنعت، معدن

مي اي است كه طي بخشنامه بودجه در. شود بودجه به دستگاههاي اجرايي ابلاغ بر اين اساس همانطوركه

نظير دستيابي به متوسط پنجم توسعه، براي تحقق اهداف كلان برنامهتاكيد شده91بخشنامه بودجه سال 

وري به سطح يك سوم رشد افزايش سهم بهره،درصد7درصد در طول برنامه، نرخ بيكاري8رشد اقتصادي 

و بهبود ضريب جيني حداكثر به رقم  و سياست35/0 اقتصادي هايي لحاظ شده در انتهاي برنامه، راهبردها

ت كل كشور موجب انسجام مجموعه اقداماتي 1391 بودجه سالو اجراي وجه به آنها در امر تدويناست كه

 اجراي سال دومينبه عنوان 1391 بويژه آنكه سال. خواهد بود كه در طول دوره برنامه به اجرا در خواهد آمد

ب،برنامه پنجم و شتاب بخشيدن و منابع و سازماندهي عوامل ها در مجموعهه فعاليتنيازمند آرايش جديد

و فرهنگي. امور كشور است و همچنين موقعيت اقتصادي، اجتماعي بنابراين با توجه به اسناد بالادستي

و عوامل توليد، ايجاد بسترهاي لازم به دنبال ارتقاء بهره بطور عمده جاريكشور، دولت در سال  وري منابع

و  و مسكوني، اصلاح الگوي مصرف، گسترش براي بهينه سازي مصرف انرژي در واحدهاي توليدي، خدماتي

و نقل عمومي، حمايت از توليد كنندگان داخلي، حمايت از توسعه صادرات غير نفتي، توسعه  بهبود حمل

و توسعه فناوريالكترونيكي، خدمات دولت و حمايت از تحقيق و وظايف حاكميتي هاي نوين، اصلاح ساختار

و تكميل زنجيره و كار، تقويت و بهبود فضاي كسب اي توليد امضاي هاي واسطه توسعه فضاي رقابتي

و صدور گواهي الكترونيك مي امه پنجم هاي برن در بودجه سال جاري با توجه به سياست. باشد الكترونيك

و ساير سياست توسعه مبني بر هماهنگي بين سياست هاي اقتصادي، تأكيد دولت بر اتخاذ هاي مالي

كه سياست و توسعه اقتصادي همراه با عدالت اجتماعي خواهد هاي مناسب براي شتاب بخشيدن به رشد

و توسعه اقتص ارتقاي بهره و منابع به عنوان محور اساسي رشد ميوري عوامل توليد .باشد ادي مدنظر

 در مقايسه با سنوات گذشته 1391نكات محوري بودجه سال

و مصارف بودجه كل كشور به 1391در سال منابع با 566قريب هزار ميليارد تومان است كه در مقايسه

.است سنوات گذشته به لحاظ اسمي روند افزايشي داشته

با بدين ميليارد تومان افزايش58 حدود،1390سال هزار ميليارد تومان 508بودجه ترتيب كه در مقايسه

به 1389سال ميليارد تومان 365بودجه يافته ولي در مقايسه با  ميليارد تومان افزايش هزار 198قريب

بوآنچه مشهود است.ه استداشت به 1390 رشد بودجهدجه دولت در سال جاري در مقايسه با درصد رشد

. است داشتهشكاه 1389سال

و انتظار اين درحالي است اقتصاد ايران يك نرخ تورم دو رقمي را در طول سال هاي گذشته تجربه كرده

يك 1391آنچه مسلم است بودجه دولت براي سال مالي. نيز ادامه يابد 1391روند اين روند براي سال مي



و طرف تقاضاي كل اقتصاد را متاثر –خواهد كرد كه با توجه به شرايط ركود سياست مالي انقباضي است

اين نكته را نيز بايد در نظر. تواند منجر به تعميق ركود اقتصادي گردد تورمي اقتصاد كشور اين سياست مي

از 1391تا 1384هاي داشت سهم مديريت دولتي در اقتصاد كشور در طول سال درصد بوده80همواره بيش

مي درصد پيش83قمر 1391كه اين نسبت براي سال  .شود بيني

و بانك ها بودجه كل كشور شامل بودجه عمومي، شركتهاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت

و مصارف لايحه بودجه كل كشور در اين سال، معادل. باشد مي درصد به بودجه29از مجموع رقم منابع

و  و مؤسسا درصد باقي مانده به شركت71عمومي دولت و بانكها ها، اختصاصت انتفاعي وابسته به دولت

و بانك بودجه شركتدر اين راستا. يافته است و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت درصدي5/18ها با رشد ها

رسيده 1391در بودجه سال تومان هزار ميليارد 421به 1390در بودجه سال تومانهزار ميليارد 355از رقم 

ب. است از كل بودجه) پس از كسر ارقامي كه دو بار منظور شده است(هاي دولتي ودجه شركتهمچنين سهم

مي71معادل 1391كشور در سال  به درصد و مصارف باشد كه نسبت كل بودجه سهم شركت ها در منابع

درصد برخوردار گرديده است كه اين موضوع6از رشدي معادل بوده است درصد6/66كه 1390سال

مي سهم شركتافزايش نشاندهنده  . باشد هاي دولتي در بودجه كلان كشور

از از ديگر ويژگي هاي بودجه كشور در سال جاري، كل6/17افزايش سهم هزينه ها درصد مصارف بودجه

لازم به توضيح است كه كميسيون تلفيق مجلس. مي باشد 1391درصد در سال8/17به 1390كشور در سال 

و هزار ميليارد تومان پيشنهادي دولت در لايحه51منابع عمومي كل كشور را از رقم شوراي اسلامي مصارف

و مصوب نموده است كه اين 566درصد رشد به رقم11بودجه سال جاري با  هزار ميليارد تومان افزايش

ته موضوع مي تواند چالش هايي را براي اجرايي شدن بودجه در تحقق منابع درآمدي دولت ها بدنبال داش

.باشد


