
و مضار نظام اولويت  بندي در مديريت بازار منافع

و پژوهش هاي بازرگاني  عليرضا گرشاسبي، عضو هيات علمي موسسه مطالعات

 جهان اقتصاد

بردارزش وار كه26ات كشور در نيمه نخست سال جاري بالغ در ميان اقلام عمده، وادرات ميليارد دلار است

آم.كند خودرو خودنمايي مي ميوجود چنين كند كه در شرايطي كه كشور با نيازهاي اري اين پرسش را مطرح

به چرا آمار واردات اين كالا در حضور نظام اولويت ضروري روبرو است، بندي سهم بالايي در كل واردات كشور را

از البته بحث. دهد خود اختصاص مي هاي متفاوتي درخصوص اينكه در ابتداي سال تعداد قابل توجهي

ضمن آنكه، كاهش. وجود دارد كنندگان از ارز مرجع براي واردات چنين كالاهايي استفاده كردند،وارد

و مشكلات ناشي از انتقال ارز به داخل كشور  شد) المللي هاي بين در اثر اعمال تحريم(درآمدهاي نفتي منجر

درها بر اين اساس، تعرفه. بندي در تخصيص ارز به واردات صورت پذيرد اولويت بندي گروه اولويت10ي وادراتي

و نهاده شاملاولويت اول. شدند دارو، تجهيزات پزشكي دوم شامل اولويت،هاي توليد غذا كالاهاي اساسي

به(ضروري  گدولت مي 1226 روه اول ارزواردات دو مواد اوليه بخش شاملاولويت سوم،)دهد توماني تخصيص

و مواد اوليه پايه صنعتي و مواد شيميايي چهارماولويت،كشاورزي و قطعات منفصله خودرويي ، اولويت پنجم

و هشتمصنعتي تجهيزاتو قطعاتو اجزاششم  خطوط آلات ماشينو قطعاتو اجزاترتيببه، اولويت هفتم

و در نهايت دو اولويت عمومي نقلو حملو راهسازي آلات ماشينو مصرفكم سواري آلاتنو ماشي توليدي

 هايو كالاآن اجزاو رايانهو موبايل ضروري، خانگي لوازم پرمصرف، سواري آلاتو دهم نيز شامل ماشين نهم

. باشندمي لوكسو تزئيني وسايل بازي، اسباب غيرضرور، خانگي لوازم مثل غيرضروري

و هر لحظه انتظار مي ديگري روبرو رود ارز با جهش در همين مدت، كشور با دو بحران ارزي روبرو شده است

و با توجه به آنكه دولت نمي. شود تواند مانع از واردات بشود، اين امر خود بر جريان ورود كالا تاثيرگذار است

و. مدت در واردات خواهد بود اي كوتاه بندي تنها چاره اولويت بايد توجه داشت كه تقريبا اكثر فعالان اقتصادي

و مشكل است بتوان كسي را يافت كه با اين امربن صاحبنظران در فضاي كنوني با اولويت دي موافق هستند

چراكه،. بندي بندي است تا اولويت با اين وجود، كاركرد دولت در اين حوزه بيشتر به سمت طبقه. مخالف باشد

و دوم نرخ ارز مرجع در حال حاضر اولويت مي 1226هاي اول هم اولويت. كنند تومان دريافت  هاي سوم تا هشتم

و برخي از اقلام گروه نهم نيز ممنوع شده است واردات گروه. كنند نرخ ارز مبادلاتي دريافت مي آنچه. هاي دهم



مي اين سه دسته كه جزء و واردات آن نيز منعي ندارد،  بنابراين،. تواند از بازار آزاد ارز دريافت كند بندي نبوده

و. شوده نميبندي به معناي خاص كلمه در اينجا مشاهد اولويت در واقع تامين ارز واردات با دو نرخ مرجع

درصد زير قيمت بازارعملا در اتاق اجرا نشد، واردكنندگان نيز استقبال2با توجه به آنكه قانون. مبادلاتي است

و بازار آزاد وجود داشت داري ميان نرخ زيرا تفاوت نسبتا معني. قابل توجهي از اين اتاق كردند و نرخ هاي اتاق

. ارز ارايه شده در اتاق نيز از ثبات خاصي برخوردار بوده است

و نيز نظام اولويت آن در ارتباط با عملكرد اتاق ارز ها از اهميت بندي چند نكته مهم وجود دارد كه توجه به

او در تشريح بيشتر موضوع بايد اشاره داشت كه عدم راه. بالايي برخوردار است و بندي لويتاندازي اتاق ارز

نرخ ارز در اين اين امر از يكسو افزايش،. معناي مراجعه واردكنندگان به بازار آزاد است كالاهاي غيرضروري به

و از سوي ديگر سود توزيع ارز را به جيب واسطه بازار را به به. ها سرازير خواهد كرد همراه خواهد داشت با توجه

و دولت در بازار ارز، راه به نقش غيرقابل انكار بانك مركزي اندازي اتاق ارز سبب شد تا بخش زيادي از تقاضا

و اولويتهمين موضوع. سمت اين مركز جذب شود بندي نيز باعث شده تا رويكرد موافق با پيداش اتاق ارز

كه بندي نيز بر اين عقيده گروه ديگر از موافقان با نظام اولويت. وجود داشته باشد اند كه در شرايطي

مي هاي ارزي بر چالش محدوديت و لوكس به كشور هاي اين بازار افزايد، اصولاً ورود برخي كالاهاي تجملي

و تجارت در اولويت اين همان رويكردي است كه وزارت صنعت،. رت نداردضرو و دهم تعقيب معدن هاي نهم

دادن به ورود هاي ناگهاني در بازار ارز، امكان اولويت بنابراين، مديريت منابع ارزي، جلوگيري از تنش. كند مي

و جلوگيري از دخالت سليقهكالاهاي ضروري براي جامعه، كاهش بروكراسي اداري در فرايند تام اي ين ارز

به مقامات اجرايي در اين فرايند مهمترين مزايايي است كه ديدگاه موافقين را در نظام اولويت همراه داشته بندي

. است

با اي معتقدند كه نظام اولويت بندي، عده هاي موافق درخصوص اولويت رغم وجود ديدگاه اما به بندي در اجرا

ني چالش مي اول آنكه، نظام اولويت.ز روبرو استهايي باشد؛ بندي مستلزم فرايند نظارتي بسيار قوي

و در حجمي كه ثبت سفارشاي گونه به كه، واردكنندگان پس از دريافت ارز مرجع يا مبادلاتي واقعا همان كالا

ميعدم اجراي دقيق اين موضوع بدان معنا است كه واردكنندگا. كنند را وارد نمايند مي توانند تمام يا بخشين

و از رانت قيمتي آن برخوردار شوند از ارز خود را در بازار آزاد به با. فروش برسانند چالش دوم كه بي ارتباط

عبارت ديگر، برخي معتقدند بازار ارزبه. آيد مورد اول نيست، چندگانگي نرخ ارز است كه در بازار به وجود مي



و عرضهدر كشور بازاري با درجه انح و عمده آن در اختيار بانك صار بالا است كنندگان ارز محدود هستند

و آزاد، تنها زمينه را براي رانت هاي ارز مرجع، از اين رو، وجود نرخ. مركزي قرار دارد طلبي افزايش مبادلاتي

مي. دهد مي مي از فهواي كلام اين دسته اين گونه بر يكها بايست تمام نرخ آيد كه اتاق ارز و را از ميان برداشته

و اعمال نمايد به. نرخ واحد را اعلان كه چالش بعدي مربوط به افزايش قاچاق خواهد بود ويژه براي كالاهايي

وكار در داخل با التهاباتي همراه است اين امر كسب با توجه به آنكه فضاي. ها ممنوع اعلام شده است واردات آن

. را در اين فضا ايجاد كند هاي جديد تواند بحران نيز مي

از يكسو با افزايش نرخ ارز از سوي بانك مركزي براي. چالش بعدي افزايش قيمت كالاها در بازار است

هاي داري با افزايش هزينه هاي سوم تا هشتم، بازار كالا با يك شوك اوليه روبرو شد كه ارتباط معني اولويت

و از سوي ديگر ). وليدات مربوط به پيش از افزايش نرخ ارز بوده استت(توليد در آن مقطع زماني نداشته است 

موج جديد گراني را در بازار) دور جديد ثبت سفارش(هاي بالاتر رود كه كالاهاي وارداتي با ارز قيمت بيم آن مي

و ممكن است تماي در اين شرايط موجودي ذخاير انبار با ارزش. كالا ايجاد نمايد بهتر از گذشته شده بهل فروش

. هاي بالاتر در آينده كاهش يابد اميد كسب سود

به با توجه به وجود رويكردهاي متفاوت، آن چه كه مسلم است انتخاب ميان گزينه نحوي هاي مختلف بايد

بندي از اين رو است كه شايد اجراي نظام اولويت. صورت پذيرد كه كمترين هزينه را براي كشور داشته باشد

به با اين وجود سازمان. اپذير شده استن اجتناب و نهاد نظارتي بايد تا ها صورت ويژه نسبت به فرايند واردات

. وجود نيايد زمان ورود كالا به كشور نظارت داشته باشند تا سوء استفاده احتمالي در اين حوزه به


