
 سازي تنظيم مقرراتسوي نويناصلاحيه قانون نظام صنفي گامي به

و پژوهش هاي بازرگاني  افسانه شفيعي، استاديار موسسه مطالعات

 ايلنا
بهقانون نظام صنفي را مي و عنوان راهنماي عمل واحدهاي صنفي در حوزهتوان هاي سازماني، حدود

و از اين من 44هاي كلي اصل همچون قانون اجراي سياست(ظرحقوق اقتصادي ايشان در نظر گرفت

به،) وكار در اقتصاد ايران استكننده فضاي كسبكه تعيين ميجزء قوانين كليدي به لحاظ. رودشمار

منتج از شوك(و دوران تغيير الگوي درآمدي در اقتصاد 1350سابقه اين قانون به اوايل دهه قدمت،

دو. گرددبازمي) نفتي و رقابت در طي اين ران تلاشي صورت گرفت تا با مدون ساختن احكام فعاليت

و به مرحله اجرا وارد شوداولين قانون نظام صنفي ايران هاي خرد،حوزه فعاليت با تصويب. تدوين

و كليه فعاليت هاي صنفي به اين سازمان اين قانون سازماني مستقل به نام اتاق اصناف تشكيل شد

واز.دگرديواگذار  زمان پيروزي انقلاب اسلامي تغييرات متعددي در قانون نظام صنفي، ساختار

به(تشكيلات صنفي  انجام گرفت كه خود) جاي اتاق اصنافهمچون مرجعيت يافتن شوراي اصناف

آن معلول عدم جامعيت و اصلاحات پس از .بودقانون اوليه

تغ در نهايت، و يير شرايط حاكم بر اقتصاد، در آخرين مرحله از با عنايت به نقايص موجود در قانون

 در دستور كار مجلس محترم در قالب يك لايحه اصلاحات اين قانون، تلاشي شده است تا رفع نقايص 

در مواد اصلاحي تلاش شده است تا با تفويض امور اجرايي به اصناف،. شوراي اسلامي قرار گيرد

هاي خودانتظامي از طريق اي صنفي، تقويت ظرفيتوكار در سطح واحدهتسهيل شرايط آغاز كسب

و  با، روح ...بخش خصوصي و قوانينقانون در ادامه به تبيين انواع. سازگار گرددروز شرايط

. شودمحورهاي اصلاحات پيشنهادي در اين قانون پرداخته مي

مدر استانادغام مجامع امور صنفي. الف ميهايي كه تعداد اين مجامع بيش از يك اين. باشدورد

و چابكمساله از يك سو به سازي واسطه ايجاد شفافيت بيشتر در اركان مديريت نظام صنفي

و از سوي ديگر به و حذف واسطه يكپارچهتشكيلات اداري، مورد حمايت قرار دارد سازي مجامع

و بخشي از تشكيلات موجود، . مجادله قرار داردمحل بحث

هي.ب اتحاديه هاي(هاي شهرهاي مختلف از هفت به پنج نفر اتحاديهات مديرهكاهش تعداد اعضاي

از(و از پنج به سه نفر) عضو1000بيش از   ). عضو 1000اتحاديه هاي كمتر



و شوراي اصناف كشور.ج  از دو سال به سه سالاضافه شدن مدت زمان رياست بر مجامع امور صنفي

. گذاري در سطح اصناف شودبخشي بيشتر به خطوط سياستتواند منجر به ثباتكه مي

و همچنين هيات رييسه كه، در آن روساي اتاقنحوي؛ بهساماندهي كميسيون نظارت بر اصناف.د ها

مي)بجاي صرفا رييس شوراي اصناف(شوراي اصناف  در اين خصوص با توجه به حيطه. يابندحضور

ا و ساماندهي اتحاديهوظايف و خدمات مشمول ها، ين كميسيون مبني بر نظارت تعيين انواع كالاها

و تعيين نرخنرخ بهگذاري و خدمات هاي مترتب؛ انضمام تعيين بازرسان جهت بازرسي بر قيمت كالاها

 سازي تنظيماتتوان گام مهمي در راستاي درونيمشمول تنظيم قيمت، اقدام صورت گرفته را مي

بهضمن كاهش هزينه و نظارت مي. شمار آوردهاي بازرسي توان در در واقع، تاثير مستقيم اين امر را

تاثير ديگر. افزايش پاسخگويي بخش خصوصي در حوزه امور نظارتي بر عملكرد اين بخش دانست

بهاين امر را نيز مي اتاق(ر هاي فراگيسمت تعامل بخشي بالاتر ميان تشكلتوان در تسريع حركت

و اتاق تعاون اصناف، اتاق بازرگاني، و معادن . موردنظر قرار داد) صنايع

و مجامعاعتباربخشي به اركان نظارتي نظام صنفي.ه به صورت تبديل شوراي اصناف به اتاق اصناف

.امور صنفي به اتاق اصناف شهرستان

مورد استفاده(ل واحدهاي صنفيق تسهيل تشكيياز طروكارپذيري در فضاي كسبافزايش تحرك.و

و) يكساله(هاي كسب موقتيو همچنين تمايزبخشي ميان پروانه) يك يا چند فرد صنفي حايز شرايط

و ممانعت از ). سالهپنج(دايمي از اين طريق ضمن ايجاد فضايي براي ورود رسمي كسبه موقت به بازار

هاي زماني عات فعاليت واحدهاي صنفي در دورههاي فعاليت زيرزميني، امكان بروزرساني اطلاانگيزه

مي)عوض مدت زمان ده سال موضوع قانون فعليبه(ساله پنج . آيدفرآهم

به.ز سبب در قانون بهشدهبينيهاي پيشواسطه تعديل مجازاتافزايش ضمانت اجراي مواد

در ديگرازبالاتر، برخورداري از اثرات بازدارندگي قانون اخير نظام صنفي حيهاصلا موارد مطلوب

.است

مديريت امور بهبود سازوكارهاي حاكم بر با هدف رود اصلاحات اين قانون كه در نهايت انتظار مي

و  نجر به تجهيزم پيشنهاد شده است،از حقوق مصرف كنندگان استمراربخشي به حمايت اصناف

م صاتحاديه،اصناف(در اين نظام ديريتحوزه و مجامع امور و هاي نوينبه شيوه)نفيها در تجارت

.شودبازرگاني 




