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 اجراي فاز دوم هدفمندكردن يارانه ها با رويكرد حمايت از توليدات صادرات محور

به پرداخت يارانه هاي گسترده،1388 سال تا قبل از اجرايي شدن فاز اول هدفمندي يارانه ها در زمستان

و تثبيت انگيزه ازسطح عمومي قيمت ها  توام با مديريت هم جانبه لكيتمامنجر به كننده، مصرف حمايت

از شكل گيري فرايند توسعه اقتصادي چنين محيطي از اقتصاد تقريبا مانع. ايران شده بوددولت بر اقتصاد

و توليدات مبتني بر .شدچابك بخش خصوصي كارا

و سامانسرآنچه كه مانع،با وجود درك اين مسئله توسط تمامي دولتمردان ايران از ابتداي انقلاب تاكنون

به چراكه.است، چگونگي اجراي صحيح آن با حداقل تبعات منفي تاكنون شده دادن به نظام توزيع يارانه ها

و لحاظ شدن آن در سبد مصرفي خانوار قدمتدليل  ست، حذف يكباره آن مي توانايرانيپرداخت يارانه

وامشكلات زيادي و اجتماعي ايران .رد نمايدرا بر پيكره نظام اقتصادي

با در نظر گرفتن احساس مسئوليتي كه نسبت به آينده ياد شدهعلي رغم درك حساسيتهاي دهم دولت

اجراي فاز اول طرح. به عملياتي كردن پروژه هدفمند كردن يارانه ها پرداخت اقدام،رددا كشورو مردم اقتصاد

و حمايت از توليدات كنندگانه ها مابين مصرفبا محوريت بازتوزيع عادلانه ياران 1388 سال مذكور در دي ماه

.داخلي كليد خورد

سنتايج حاصل از اجراي اين طرح حاكي است كه دولت در دستيابي به هدف بب بازتوزيع عادلانه يارانه ها به

حمايت در بخش. ارتقاء شاخص توزيع عادلانه يارانه بين دهكهاي مختلف درآمدي كاملا موفق عمل كرده است

و بضاعت مالي دولت، بسته توليد نيزاز  و تشويقي براساس مصوبات قانون هدفمندي يارانه ها هاي حمايتي

متوليان اجراي طرح هدفمندي يارانه ها نيز از ابتداي اجراي طرح به اين موضوع.شده است اجرامتنوعي 

درحوزه حمايت از ساختار طرح تمامي اهداف،درآمدهاي حاصل از اجراي طرح در فاز اول واقف بودند كه
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ها، بدين لحاظ پوشش نمي دهدتوليد را لذا. خواستار اجراي فاز دوم طرح مي باشندعلي رغم تمام مخالف

به ها با محوريت حمايت از توليدات داخلي بخصوص توليدات صادرات محور،اجراي فاز دوم هدفمندي يارانه

و .حياتي بنظر مي رسد دو دليلي كه در ادامه تشريح مي شوند ضروري

هانگاه سيستمي.1 آن به طرح هدفمند كردن يارانه  كارگروهتخصصي هاي كميسيون:و لزوم ادامه

، لزوم حصول 1387بحث هدفمندي يارانه ها در سال هدفمندي يارانه ها، از ابتداي مطرح شدن

و اطمينان از تزريق يارانه هاي نقدي به گروه نگاههاي توليدي را دركب هاي هدف اعم از خانوارها

به بسته هاي حمايتي مختلفي از سوي1388بدين لحاظ از ابتداي سال. كرده اند دستگاه هاي دولتي

ميكهتصويب رسيد  و حمايت از اصناف توليدي از آن جمله توان به بسته سياستي مديريت بازار

و معدن توسط وزار توسط وزارت بازرگاني سابق، و معادن،بسته سياستي صنعت بستهت صنايع

و برون  و نقل درون شهري سياستي كشاورزي توسط وزارت جهاد كشاورزي، بسته سياستي حمل

و ترابري، بسته سياستي پولي توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  شهري توسط وزارت راه

ببنحوي طراحي شدهياد شده بسته هاي. اشاره كرد....و ميي مكمللحاظ سيستمه اند كه يكديگر

ها آنهااجراي مستمرو باشند نيازمند تزريق منابع مالي متعددي است كه طبق قانون هدفمندي يارانه

.ازمحل درآمدهاي حاصل از حذف يارانه ها، تامين مي شوند

و دوام بسته هاي حمايتي بخصوص بسته هاي كه به تقويت ساختار، مذكور بديهي است كه توسعه

 لذا تداوم وقفه كنوني دراجراي. نياز به اجرايي شدن فاز بعدي طرح دارند،توليدي منجر مي شوند

. بطور حتم منجر به عدم تحقق اهداف اوليه طرح در بهبود ساختار توليدي كشور مي شود طرح

و تغيير محيط اقتصاد ايران به نفع توليد.2 نگاهي بر حجم واردات انواع كالاهاي:درات محورصا تحريم ها

دركهو لوكس در چند دهه گذشته نشان مي دهد ضروري، واسطه اي  ساختار توليدي ضعيف كشور

خ پائين نرخكنار  اين صرفه. ارج به داخل را كاملا باصرفه كردارزهاي خارجي در ايران، واردات كالا از

صوص بسياري از كالاهاي كه توليد انبوهي در داخل دارند اقتصادي بحدي پررنگ بود كه حتي درخ

و  نرخ افزايش اما. تاكنون حجم گسترده اي از واردات وجود داشت.... همچون پوشاك معمولي، كفش

در تغييربه منجر خارجيبه داخلي قيمتهاي نسبت تغيير بواسطه،اخير ماه چنددر خارجي ارزهاي

و صادرات را بصرفهدر بنحويكه.الگو شده اند اين دهكرحال حاضر جهش نرخ ارز، واردات را گران

ب. است حدي افزايش يافته كه با اعمال ممنوعيت درخصوص صادراته حجم صادرات در شرايط كنوني

و از واردات به سمت صادرات شيفت پيدا  كالاهاي اساسي، الگوي قاچاق كالا نيز تغيير جهت يافته
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مي. كرده است فاما بنظر ازازرسد كه با عدم اجراي و اخلال در فرآيند حمايت دوم هدفمندي

 تمام رغم علي كشور توليدي چراكه ساختار.توليدات داخلي شرايط دوباره به حالت قبل برمي گردد

كه نرسيده توليد ظرفيتاز حديهب كنونتا گرفته انجام توسعه هاي برنامه قالبدركه تلاشي

.باشد داشتهرا داخلي تقاضاي كيفيو كمي پوشش توانايي

و و واقعيت اين است كه كشور در بسياري از كالاهاي خوراكي غيرخوراكي همچون برنج، گوشت سفيد

و و توليدات كشور كفاف پاسخگويي به ... قرمز، محصولات فولادي، لوازم خانگي ماهيتي وارداتي داشته

و حتي قاچاق اين كالاها،حجم تقاضاي داخل را نيز ندارد چه برسد به صاد بدين لحاظ قابل پيش رات رسمي

و عدم پاسخگويي توان توليدي كشور در فقدان  بيني است كه حجم تقاضاي روزافزون در بازار داخلي

اين.واردات، نسبت قيمتهاي داخلي به خارجي را بنحوي تغيير مي دهد كه مجددا واردات بصرفه شود

و آمريكا، پروسه واردات بسياري از كالادرحالي است كه بدليل تحريمها ها به داخل ايراني اتحاديه اروپا

و بدين لحاظ كشور با وابستگي به توليدات داخلي مي تواند با اثرات سوء تحريم ها مقابله  مختل شده است

.نمايد

تخاتمه در وسعه اهداف با درنظر گرفتن اين واقعيت كه در رويكرد سيستمي، طرح هدفمندي يارانه ها جهت

در،حمايتي درحوزه توليد و با توجه به اين واقعيت كه شرايط تحريم، فضاي نياز به ورود به فاز جديد دارد

پيشنهاد مي شود كه مجموعه مديران. اقتصاد كلان كشور به نفع توليد كنندگان داخلي تغيير كرده است

و مجلس شوراي اسلامي، شرايط اجرايي فاز دوم طر ح هدفمندي يارانه ها با رويكرد حمايت از قوه مجريه

.توليدات داخلي صادرات محور را فراهم نمايند
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