
 هاي بازرگاني گامي در راستاي بازمهندسي نظام بازرگانياصلاح سازوكارهاي ناظر بر كاركرد كارت

و پژوهش هاي بازرگاني افسانه شفيعي،  عضو هيات علمي موسسه مطالعات

 جهان اقتصاد

برخي. تحولات اخير نظام ارزي طي چند مدت اخير تبعات گوناگوني در اقتصاد به همراه داشته است

به از و وارداتي با اتكا به لحاظ هزينهاين موارد همچون تاثير بر قيمت تمام شده كالاها هاي توليدي

هاي تحريك هاي مبتني بر سازوكارهاي بازار قابل اصلاح است؛ برخي ديگر همانند انگيزهسياست

و واردات با هدف غيرشفاف نمودن فضاي صادرات(هاي بازرگانيتشده در جهت سواستفاده از كار

و توزيع اين ابزار تجاري استمستلزم بازنگري در سياست) انجام گرفته در. هاي ناظر بر نحوه صدور

: هاي مختلفي وجود داردانجام اين بازنگري نگرش

و محول كردن پايداري دارندگان كارتتسهيل شرايط دسترسي به كارت. الف -ها در بازار به مهارتها

و ترتيب اين گروه بدين. هاي مناسب رقابتمندي اتخاذ شده توسط ايشانردراهبهاي بازاريابي

معتقدند با محول كردن امورات بازرگانان خارجي به دست نامرئي بازار، تنها فعالان باكيفيت در بازار 

و سايرين از بازاري كه به سادگي بدان دست يافته شددوام خواهند داشت با اين. اند، خارج خواهند

ايراد مهم ديدگاه اين. ها معنا نخواهد داشتگيري در صدور كارتانجام هيچگونه سخت توصيف،

و شرايط تحريمي حاكم بر  گروه آن است كه اولا، نظرات خود را بدون توجه به محدوديت منابع ارزي

كهاي آنها مبتني بر اين فرض است كه هيچسازند، ثانيا تحليلاقتصاد مطرح مي - ارتيك از دارندگان

.اي سواستفاده از اين ابزار نداردها انگيزه

بهديدگاه ديگري وجود دارد كه طي آن دسترسي به كارت در مقابل ديدگاه فوق،.ب و عبارتي ورود ها

ميشرطبه بازرگاني خارجي را مستلزم احراز برخي پيش دانند تا از اين طريق ها از سوي متقاضيان

و حراست از منابع ارزي كشور به نحو مطلوبامكان پايداري ايشان در بازا در. تري تامين گرددر

و توجيه اين ديدگاه، موافقين آن به تبيين مشكلات ناظر بر عملكرد كارت هاي بازرگاني اشاره داشته

بهمهمترين آن ها در جهت كسب درآمد به طريق غيرمجاز صورت سواستفاده افراد از كارتها را

يا) اجاره كارت( و حقوق گمركي(فرار از پرداخت تعهدات قانونيو مي) انواع ماليات در. دارندعنوان



اي به قصد فرار هاي مربوط به صدور كارت باعث شده است تا عدهگيريسهل واقع، از نظر اين گروه،

و بههاايجاد بازاري غيررسمي براي خريد اين قبيل كارتاز پرداخت تعهدات قانوني درصدد  برآيند

اين بازار. كننده به اين بازار گردندتبع آن گروهي نيز با هدف درآمدزايي درصدد ورود در مقام عرضه

بايد غيررسمي با چند نرخي شدن ارز، عملا مشتريان بيشتري به سمت خود جذب كرده است كه مي

. تمهيدات اساسي در خصوص آن صورت گيرد

بهبه عنوان يك راه و حل مهم در بود وضعيت برشمرده ضروري است ساختار هر دو بخش عرضه

هاي بندي انواع گروهدر بخش تقاضا ضروري است نسبت به طبقه. ها اصلاح شودتقاضاي كارت

هاي برخوردار از گروه-2هاي لازم؛ شرطهاي غيربرخوردار از حداقل پيشگروه-1: متقاضي در قالب

با محروم شمردن گروه اول، محدود. هاي باكيفيت اقدام شودگروه-3هاي لازم؛ شرطحداقل پيش

و بهبود شرايط دسترسي به كارت ها در گروه سوم، عملا به سمت شدن سقف معاملات گروه دوم

و كژگزيني پيش ميكاهش مخاطرات توام با كژنمايي ضمن. گيردروي مسئولين امر حركت صورت

بهعنوان يك پيشاينكه لازم است به و حقوقي دارنده شرط محدود كردن حق توكيل اشخاص حقيقي

مي. كارت نيز پرداخته شود بهدر بخش عرضه نيز اصلاحات تبايد  شخيصصورت تعيين مرجعي براي

و سپس صدور كارت انجام پذيرد -عهده:در اين ارتباط سه گزينه ممكن وجود دارد. اهليت متقاضيان

و توزيع كارت بهداري كليه مراحل صدور و تجارت عنوان بخشي ها از جانب وزارتخانه صنعت، معدن

و رويكردهاي نوين اقتصادي  از وظايف حاكميتي خود، كه قطعا با توجه به دامنه وظايف اين وزارتخانه

گزينه. گيري هرچه بيشتر از بخش غيردولتي، اين گزينه با مشكلاتي همراه استدر جهت مشاركت

ا دوم و صدور كارت حالت عكس گزينه اول و طي آن با تفويض اختيار تشخيص اهليت متقاضيان ست

و معادن، اين تشكل فراگير در برابر هرگونه تخلف احتمالي در رابطه با كارت -به اتاق بازرگاني، صنايع

ميگيري از انجمندر گزينه سوم كه با رويكرد مشاركت. هاي بازرگاني پاسخگو خواهد شد -ها مطرح

و تخصصي تشكله از ظرفيتشود با استفاد بههاي كارشناسي عنوان بازوي كمكي وزارتخانه ها

و توزيع كارت معدن وتجارت، صنعت، ميموضوع صدور با اين توصيف،. شودها در وزارتخانه متمركز

و از اين منظر زمينهپيش هاي شرط دريافت كارت عضويت متقاضي در تشكل مرتبط خواهد بود



شدنظارتي نيز تقوي و برنامه.ت خواهد هاي دولت قرار اين رويكرد از آنجا كه مورد تاكيد برنامه پنجم

بهدارد، مي و از اين منظر تر عنوان روش مناسبتواند نسبت به دو گزينه ديگر ارجحيت داشته باشد

. شودبه مسئولان امر توصيه مي


