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 قانون نظام صنفي در مجلس شوراي اسلامي بررسي

و خدمات فني تحت عنوان در تمام مراحل» اصناف«طيف وسيعي از فعاليتهاي توليدي، توزيعي، خدماتي

و خدمات، با سهمي بيش از سي درصد توليد) واردات(فرآيند چرخه اقتصاد كشور، از توليد تا عرضه كالاها

و بيش از اين ميزان از اشتغال فعاليت دارند ناخالص در. ملي و اهميت زيادي اين بخش مهم اگرچه نقش

و سياستگذاران  اقتصاد كشور به خصوص در حوزه بازرگاني داخلي دارد، اما كمتر مورد توجه برنامه ريزان

د. اقتصادي قرار مي گيرد ولت جديد كمتر به موضوع بطوريكه با گذري اجمالي بر برنامه هاي وزرا پيشنهادي

و بازرگاني بعنوان موتور رشد اقتصاد پرداخته شده است هر. ضرورت توجه به بهبود فرآيند فعاليت اصناف در

براين اساس اصناف در صورت آماده بودن. حال ويژگي مشترك اصناف فعاليت آنها در همه مناطق كشور است

و فضاي مناسب فعاليت، تاثير زيادي بر  و خدمات مناسب در شرايط و ارائه كالاها بهبود فعاليت ساير بخشها

و هزينه، همراه با رعايت استانداردهاي معمول به خصوص در زمينه رعايت حقوق مصرف  كمترين زمان

.كنندگان، دارند

و عملكرد اصناف دركشوري تحت تاثير سياست گذاري كلان اقتصادي دولت، تدوين شايان ذكر است ساختار

و دستورالعملو با و بازرسي بنگاه زنگري قوانين، مقررات هاي هاي مربوط به ايجاد، فعاليت، نظارت، كنترل

و مقررات است و فعاليت نهادهاي براي اجراي موفق قوانين گيري در نتيجه براي شكل. صنفي، همچنين ايجاد

اقدامات معمول توسط متوليان هاي صنفي كه بصورت مطلوب وظايف مربوطه را انجام دهند، لازم است بنگاه

و سازمانها  و فعاليت كارآ نهادها و مقررات مربوطه براي سياستگذاري مطلوب كلان اقتصادي، اصلاح قوانين

و تشكلهاي صنفي نيز در بهبود. انجام پذيرد و فعاليت اصناف و مقررات مرتبط با ايجاد در اين بين قوانين

و اساسي  از جمله مهمترين قوانين مرتبط با فعاليت اصناف در ايران. استساختار وعملكرد اصناف مهم

و ابلاق گرديد 1350است كه از ابتداي دهه» قانون نظام صنفي« اصولاً هدف از وضع قوانين،. تدوين، تصويب

و اجراي عدالت در جامعه است و تنظيم. برقراري نظم نيز ساماندهي» قانون نظام صنفي«هدف نهايي از تهيه

و)مصرف كنندگان(ور اصناف در جهت حمايت از عموم مردمام و همچنين توليدكنندگان ، فعالان صنف
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و تفكيك حوزه فعاليت و مهياسازي هرچه واردكنندگان است، كه غايت هدف اين قانون، شفاف كردن روابط ها

و واحدهاي صنفي مي باشد و فضاي فعاليت مولد براي افراد . بيشتر زمينه

و واحدهاي» قانون نظام صنفي«لي بطورك و حقوق افراد و مقرراتي است كه وظايف، حدود مجموع قواعد

و همچنين ساختار تشكيلات سازمان آن صنفي و ساير امور مرتبط با مي هاي صنفي هدف. سازد ها را معين

به منظور ايجاد هاي گوناگون زير مجموعه اصناف عمده قانون نظام صنفي در حقيقت سازمان دادن به حرفه

و  و در نهايت تأمين منافع و نظارت از سوي دولت و سهولت كنترل و مشاغل و انضباط بين صاحبان حرف نظم

. مصالح عمومي اجتماع است

خرداد ماه16همان گونه كه اذعان شد، قانون نظام صنفي براي اولين بار همزمان با ايجاد وزارت بازرگاني در

ا 1350 و و تغيير تشكل هاي. گرديدغبلا، تصويب بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، باتوجه به ضرورت تقويت

اي خود، هاي صنفي با ساختاري جديد، به منظور مشاركت فعالان صنفي در تعيين سرنوشت حرفه سازمان

و بازنگري  ب، قانون، شوراي انقلا1359براين اساس در سال. مد نظر قرار گرفت» قانون نظام صنفي«اصلاح

و ضرورت اصلاح  نظام صنفي جديدي را به تصويب رسانيد كه به مرور باتوجه به بازخوردهاي از قانون جديد

در 23/12/1367نواقص آن، به ترتيب در تاريخ  و و مجدداً 20/9/1368، توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام

به13/12/68در اين. بر قانون مصوب شوراي انقلاب صورت گرفتوسيله مجلس شواري اسلامي، اصلاحاتي،

و در اواخر سال 1380امر در اوائل دهه  به)24/12/82(، 1382مجددا انجام گرفت قانون نظام صنفي جديدي،

و96با 1382اسفند ماه28تصويب رسيد كه در  . تبصره از تأييد شوراي نگهبان، گذشت92ماده

به خصوص با شكل گيري ساختار جديد نهادهاي»)1382(ن نظام صنفيقانو«در ده سال گذشته اجراي مفاد

و اصلاح نواقص با توجه به بازخوردهاي  و مشكلاتي بود كه موجب شد، تغيير مد نظر در قانون، همراه با مسائل

و مديران دولتي مربوطه، در برنامه كاري قرار گيرد اين امر موجب شد تا زمزمه. مسئولين تشكلهاي صنفي

و ها ي ضرورت نياز به اصلاح مجدد قانون نظام صنفي شروع شود كه در نهايت با همكاري وزارت صنعت، معدن

و بررسي به مجلس شوراي اسلامي ارسال و شوراي اصناف كشور، لايحه جديد نظام صنفي براي طرح تجارت

و خبرگان اصناف، شوراي اصناف كشور. شود و مشورت كارشناسان و مسئولين مركز اصناف در نهايت با شور

و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، در ماه جاري به تصويب مجلس» قانون جديد نظام صنفي«و بازرگانان

و. شوراي اسلامي رسيد و توسعه منطقي اين قانون نشانگر توجه ويژه مجلس شوراي اسلامي در ساماندهي

و تشكل هاي صنفي است بهبود فعاليت وبر. هاي حوزه اصناف اين اساس اگر مسئولين برنامه ريزي

و همكاري نزديكي در  سياستگذاري اقتصادي كشور همچون نمايندگان مجلس شوراي اسلامي كه تعامل
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و همراهي نمايندگان و تشكلهاي صنفي داشتند، از مشاوره و تصويب قانون نظام صنفي جديد با اصناف تدوين

ده مي نمودند، آنگاه موفقيت هاي اقتصادي دولت دو چندان مي اصناف براي تدوين برنامه ها مربوطه استفا

. گرديد

و دولت(به هرحال حاصل همكاري دستگاههاي مسئول دولتي با نمايندگان شوراي اصناف) شامل مجلس

و  كشور، موجب شكل گيري قانون نظام صنفي جديدي شده كه تغييراتي عمدتا در حوزه تشكلهاي صنفي

اتاق اصناف«ازجمله مهمترين اصلاحات قانون جديد، ايجاد. قانون قبلي پيدا نموده است فعاليت آنها نسبت به

و شهر» اتاق اصناف شهر«و» اتاق اصناف استان«،»كشور و مجامع امور اصناف استان بجاي شوراي اصناف

و ايجاد محلهاي جديد براي افزايش درآمد تشكل. مي باشد هاي صنفي همچنين شفاف سازي منابع درآمدي

و تخصصي افراد صنفي از ديگر تغييرات قانون جديد است از. به خصوص از محل آموزش عمومي يكي

دو تنها براي صنفي هاي عضويت در هيات مديره اتحاديهتغييرات چالش برانگيز قانون جديد محدود شدن 

و مخالف زيادي دارددوره متناوب4دوره متوالي يا  هر. است كه موافق حال قانون جديد نظام صنفي در

و اين قانون بعد از ابلا و مشكلاتي كه در قانون قبلي وجود داشت، اصلاح شده فغبراساس مسائل لصبايد

و تشكلهاي صنفي قرار گيرد براين اساس ضرورت دارد كه كليه. الخطاب همه دستگاههاي ذيربط با اصناف

اق اصناف كشور اقدام به اطلاع رساني در خصوص تشكل هاي صنفي زير مجموعه اصناف با همكاري ات

و همچنين اصلاح رويه ها براساس قانون  و متقاضيان فعاليت در اصناف تغييرات صورت گرفته به افراد صنفي

و عملكرد. جديد در همه سازمانهاي صنفي صورت پذيرد انشا االله اين تغييران منشا بهبود فرآيند ساختار

و و در نهايت رشد و افراد صنفي اصناف و به تبع آن بهبود وضعيت اصناف توسعه همه جانبه اقتصاد كشور

. شود
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