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و مساله انتخاب بين طرحهامحدوديت  هاي بودجه طرحهاي عمراني دولت

و هزينه هاي آينده براي يك سال مالي مشخص به عموم بودجه سندي است كه بر اساس آن دولت برنامه خود را از درآمدها

و همچنين قانون بودجه پيش. كنداعلام مي و برنامهبياز اين حيث لايحه بودجه هايي است كه ريزي براي هزينهني درآمدها

و هزينه. انددولتها براي سال آينده در نظر گرفته ميها پيشبه دليل اينكه در لايحه بودجه به هر حال درآمدها شوند، بيني

و و نمايندگان مجلس درباره آن وجود دارد، چرا كه حداقل اين احتمال جود دارد كه دو طرف تلقي همواره اختلاف نظر بين دولتها

و هزينهو پيش در. هاي سال آينده داشته باشندبيني متفاوتي از ميزان تحقق درآمدها با اين حال، چالش اصلي بيش از آنكه

.اي بودجه استدرآمدها باشد، در اقلام هزينه

مي اي بودجهدرواقع اقلام هزينه نظدر هر دولتي نشان منابع) حداقل در سطح لايحه بودجه(ر دارد دهد دولت در سال آينده در

طبيعي است كه همه نمايندگان مجلس تلاش كنند تا سهم منطقه خود را از اين منابع. هايي هدايت كندعمومي را به چه بخش

مهر چند طبيعتا نگاه فرامنطقه. افزايش دهند و ملي نيز در بين نمايندگان همواره وجود داشته است، اما به نظر كهياي رسد

از. اي، بويژه مناطق محروم در بين نمايندگان در همه مجالس وزن بالايي داردهاي منطقهدغدغه از همين رو است كه معمولا پس

و ناكافي منابع، بويژه در زمينه  تقديم لايحه بودجه از سوي دولتها به مجلس، همواره بخشي از نمايندگان از تخصيص نامطلوب

ميطرحهاي عمراني به  از93اين اتفاق پس از تقديم لايحه بودجه. كنندمنطقه خود اعتراضاتي را مطرح توسط بخشي

كنند مجددا رخ داد اما به دليل تهديد آنها به نمايندگان مجلس، بويژه نمايندگاني كه استانهاي محروم كشور را نمايندگي مي

و پررنگ گراستعفاء شكل بارزتر و اولويت.فتتري از سالهاي قبل به خود -در پاسخ به اين اعتراضات، دولت مساله كمبود بودجه

.بندي طرحهاي عمراني را مطرح كرده است

و نظارت راهبردي رياست جمهور، براي تكميل اي معاونت برنامهدكتر دژپسند، معاون بودجهبر اساس توضيحات  2906ريزي

هزار ميليارد تومان 200توماني را براي 2600اگر نرخ دلار. نياز است هزار ميليارد تومان بودجه 200طرح عمراني، به بيش از

77بوده است، اين مبلغ تقريبا معادل 1393مزبور در نظر بگيريم كه مبناي محاسبه درآمدهاي نفتي در لايحه بودجه سال 

و گاز در سالهاي. ميليارد دلار خواهد بود مختلف مقياس بزرگ اين رقم را مشخص نگاهي به ارقام رسمي مربوط به صادرات نفت

كه تحريمهاي 1391كه اخيرا توسط بانك مركزي منتشر شده است، در سال)71شماره(بر اساس آخرين نماگر اقتصادي. كندمي

از 1392اقتصادي هنوز صادرات نفت ايران را به ميزان سال  و گاز كمي بيش  ميليارد68محدود نكرده بود، مجموع صادرات نفت

و گاز كشور بيش از اين بوده است، به طوري كه در سالهاي. دلار بوده است البته در سالهاي پيش از آن ميزان صادرات نفت
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و90ميليارد دلار، 118اين ارقام به ترتيب 1388و 1389، 1390 ميليارد دلار بوده است كه بر اساس نوسانات 69.9ميليارد دلار

) ميليارد دلار77(طرح نيمه تمام در كشور 3000بر اين اساس، ميزان بودجه لازم براي اتمام حدود.بازار نفت متغير بوده است

و گاز كشور در شرايط عادي است هاي ناشي از اين درحالي است كه همه به محدوديت. تقريبا معادل يك سال صادرات نفت

كه. تحريمهاي اقتصادي، بويژه تحريمهاي نفتي در كشور واقف هستند و دولت حتي در شرايطي تحريمهاي اقتصادي وجود ندارد

كمي و بالا است، چه رسد به شرايط فعلي و گاز بپردازد، اين رقم قابل توجه ه بر اساس تحليلها تواند با دست باز به صادرات نفت

ميو آمارهاي غيررسمي كه در رسانه و بانك ها مطرح شود، حداقل نيمي از درآمدهاي نفتي كشور به دليل تحريمهاي نفتي

. مركزي كاهش يافته است

و مشكل است، زيرا حذف تخصيص. بر اين اساس، دولت به طور طبيعي مجبور به انتخاب است  انتخابي كه براي هر دولتي سخت

و و اين طبيعتا اعتراض كساني را كه مستقيم يك طرح به معناي عدم تخصيص بودجه به ساير طرحها است بودجه به

بر. غيرمستقيم با آن طرح درگير هستند را در پي دارد اما پرسش اساسي اين است كه اين انتخاب بايد بر چه مبنايي باشد؟

باساس  مي 1393ودجه به طرحهايي است كه تا پايان سال گفته دكتر دژپسند، هدف اصلي دولت تخصيص با اين. رسندبه اتمام

بر اين. طرح را در اولويت قرار داده است 246است كه از اين ميان دولت 1393طرح عمراني سال 500حال، سررسيد حدود 

.اساس، دولت به طرحهايي كه پيشرفت فيزيكي بيشتري دارند، منابع بيشتري تخصيص خواهد داد

ميرسد كه اين رويكرد دولت منطقي است، چرا كه تخصيص منابع به طرحهايي كه در زمان زودتري به بهرهبه نظر مي -برداري

ميرسند از اتلاف بيشتر منابع جلوگيري مي و باعث و به بهره 1393شود حداقل بخشي از طرحها در سال كند برداري برسند

مي. كنندكشور را از منافع عمراني خود منتفع  ها در سال برداريگرفت، تعداد بهرهدر مقابل اگر دولت معيار ديگري را در نظر

و همچنين سالهاي بعدي كاهش مي ميآينده و عملا پول به طرحهايي تزريق هم بودجه تر، بري طولانيشد كه به دليل زمانيافت

و هم جامعه از منافع آنها در آينده دورتريرا دريافت مي مي كردند .شدمنتفع

ارزيابي. تمام انجام دهدرسد كه دولت بايد يك اقدام مكمل را نيز در سال آينده در خصوص طرحهاي نيمهبا اين حال به نظر مي

و اقتصادي طرحهاي نيمه تواند به دولت در مديريت آنها كمكمي) حداقل در مورد بخشي از طرحها(تمام در سال آينده فني

و همچنين محروميتكند، چرا كه فلسف و توان توليدي در منطقه و دولته اصلي طرحهاي عمراني توسعه زيرساختها زدايي است

مطمئنا عدم تحقق. تمام همگي واجد اين شرايط هستند يا خيربايد اطمينان حاصل كند كه آيا اين حجم عظيم طرحهاي نيمه

. اين شرط به معناي اتلاف منابع ملي خواهد بود
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