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 دم دريافت پروانه كسب توسط واحدهاي صنفي در كشورعبررسي عمده ترين عوامل موثر بر

و عوامل مختلفي منجر به عدم گرايش برخي واحدهاي صنفي كشور به اخذ پروانه اساسا مجموعه علل

و سازم. كسب در تمامي حوزه هاي فعاليت اصناف شده است انهاي صنفي به در همين ارتباط دولت

و اقدامات خود همواره نقشي تعيين كننده عنوان اصلي ترين مراجع مرتبط با اصناف از طريق سياستها

و سياستهاي اعمال شده از سوي  و كل فضاي حاكم بر اصناف دارند و كار در شكلگيري فضاي كسب

ار.آنها به نحوي بر مجموعه فعاليتهاي اصناف تاثيرگذار بوده است و با توجه به اقدامات در اين تباط

صورت گرفته از سوي دولت به منظور ساماندهي واحدهاي صنفي بدون پروانه كسب، اگرچه دولت طي 

به جهت سوق1سالهاي گذشته سياستهاي مختلفي دهي اصناف به گرفتن جواز كسب اعمال نموده

با نوعي تلاش نموده تا با اين چالش روبرو گردد، اما به نظر مي توجه به وضعيت فعلي اصناف رسد

و يا انگيزش لازم از سويي ديگر كشور، و سياستها از بازدارندگي كافي از يكسو مجموعه اين اقدامات

و جدي دنبال نشده است از. برخوردار نبوده، در عين حال چندان فراگير البته به اعتقاد بسياري

جدي دولت با واحدهاي صنفي بدون عمده عدم مقابلهصاحبنظران حوزه صنفي كشور يكي از علل 

بوده، به عنوان مثال بالاپروانه كسب به خصوص در سالهاي گذشته، برخي سياستهاي كلان دولتي

و سياسي ناشي از آن در جامعه ظاهرا دولت را چندان  و تبعات اجتماعي بودن نرخ بيكاري در اقتصاد

و مصمم به اجراي سياستهاي مقابله با واحدهاي صنفي بدو و باعث شده دولت ن مجوز كسب ننموده

�� ����� 	
�� �
���� ���� ��
��� ���� �����
� ��
 �������� � �

��!�" #
�$
 %�&� '
�() �� ��
��� '��� 	����
� ����� *
 	�+,�-$ � ./(� 	����

������ "�!� �+01� ���� � ���!(+
 2+�3 *
 45+��0� 6��� �� 7�8 ��
��� ���� 	
�� 	5+� ������ ��+
��9 '���� 	
�� 	5+� ��
��� '��� 	����
� .�"

� 7�8... 

پورسمانه قلي:گرتدوين PDN :135901سريال30/9/92:تاريخ

 بررسي عمده ترين عوامل موثر برعدم دريافت پروانه كسب توسط واحدهاي صنفي در كشور: تيتر پيشنهادي



� و پژوهش  هاي بازرگاني روابط عمومي موسسه مطالعات

در واقع يكي. سازمانهاي صنفي سختگيري چنداني در خصوص اين نوع واحدهاي صنفي اعمال نكنند

از دلايل دولت براي برخورد نه چندان سختگيرانه با واحدهاي صنفي فاقد پروانه كسب، شايد اين بوده 

كا كه از اين طريق دست ميكم بخشي از جمعيت جوياي و شمارر جذب فعاليتي اقتصادي شوند

و نرخ بيكاري در اقتصاد عدد كوچكتري را نشان  علاوه بر سياستهاي اعمال شده.دهد نيروهاي بيكار

و تشكلهاي از سوي نهادهاي دولتي متولي، گاهي مواقع اقدامات انجام شده از سوي  خود نهادها

دصنفي در اين ارتباط برخي واحدهاي. امن زده استبه ايجاد واحدهاي صنفي فاقد پروانه كسب

به توانند جواز كسب دريافت نمايند، ها نمي صنفي به دليل عدم ارايه مجوز كسب توسط خود اتحاديه

طوريكه سياست سازمانهاي صنفي در عدم امكانپذير ساختن فعاليت رقبا در زيرمجموعه، موجب عدم

كهر در برخي موارد اين خود اتحاديهبه عبارت ديگ. گردد دريافت پروانه كسب مي هاي صنفي هستند

تراشي بر سر راه صاحبان واحدهاي صنفي به منظور حفظ انحصار خود تمايلي به ورود اعضاي با مانع

تر كردن فرآيند دريافت جديد به اتحاديه خود ندارند در نتيجه به روشهاي مختلف از جمله با پيچيده

ايطي غير از شرايط استاندارد دريافت پروانه كسب يا اخذ هزينه هاي پروانه كسب، اضافه كردن شر

و  2.كنند مجوز دريافت پروانه كسب را صادر نمي... نامتعارف، اطاله وقت

عدم تمايل يا انگيزه خود صاحبان واحدهاي صنفي نيز عامل ديگري در ايجاد وضعيت فعلي اصناف

صاحبان واحدهاي صنفي دلايل متعددي براي عدم. باشد كشور از لحاظ عدم دريافت پروانه كسب مي

يكي ازمهمترين عوامل موثر در عدم اخذ مجوز كسب توسط. اقدام به دريافت پروانه كسب دارند

مي برخي واحدهاي صنفي هزينه متقبل بايد اي است كه واحدهاي صنفي در قبال دريافت مجوز كسب

و از انجا كه پرداخت آن براي صاحبان اي دارد، در نتيجه آنها واحدهاي صنفي مختلف، بار هزينه شوند

از سوي ديگر. اند ها تمايلي به اقدام براي اخذ مجوز كسب نداشته براي فرار از پرداخت اين هزينه

شده توسط وزارت دارايي نيز هاي مربوط به عوارض شهرداري يا مالياتهاي تعيين پرداخت هزينه

ي صاحبان واحدهاي صنفي تمايل به پرداخت آن ندارند در نتيجه از هاي ديگري است كه برخ هزينه
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از براي محل كسب متقاضيانوارض شهرداريع.روند اقدام براي گرفتن جواز كسب طفره مي صرفنظر

همچنين ميزان ماليات دريافتي. گردديك سال كامل پرداخت بصورتبايد زمان استقرار در آن مكان 

و در صورت عدم مراجعه فرد برايازمتقاضيان نيز به مدت  تصفيه زمان فعاليت آنها بستگي داشته

ميعلاوه بر ماليات، جريمه مالياتي نيز،مالياتي واحدهاي صنفي در زمان اخذ گيرد البته به ان تعلق

در مجوز كسب تنها بايد رسيد اقدام به پرداخت عوارض يا ماليات يا مداركي مبني بر تشكيل پرونده

3.ها ارايه نمايند را به اتحاديهصاين خصو

اتلاف وقت عامل ديگر مرتبط باعدم تمايل صاحبان واحدهاي صنفي در اخذ مجوز كسب�

ناشي از فرآيندهاي اخذ مجوز كسب است، به طوريكه متقاضيان اخذ پروانه كسب هنگام

يي كه بر اساس به اتحاديه مراجعه نمايند، تا جابايد به دفعات مختلف اقدام به اخذ مجوز مي

آخرين دستورالعمل مربوط به صدور مجوز اينترنتي تعداد دفعات مراجعه براي دريافت پروانه 

در واقع متقاضيان پروانه. مرتبه براورد گرديده است14كسب در كشور بر اساس روال معمول 

و كار خود مي به كسب پس از مشخص نمودن صنف موردنظر بسته به ماهيت كسب  بايد

به. مرتبط با آن صنف مراجعه نمايند اديه اتح پس از ان فرمهايي از سوي اتحاديه مربوطه

، مورد نظرو كار اطلاعات كسب،فرم ها مربوط به اطلاعات شخصيشود كه اين افراد داده مي

و،)مغازه(مربوط به محل كسب اطلاعات مي... منطقه شهرداري بايد توسط متقاضيان است كه

بهم. تكميل گردد كه حق عضويت سال اول رحله بعد پرداخت فيش مربوط دراتحاديه است

شاملو بازديد بازرسان اتحاديه از محل كار مي باشد سپس. توسط متقاضي بايد پرداخت شود

و تاييد كردن فرمهاي تكميل شده در مورد محل كار افراد است ، در گام يك بازديد جزئي

و مراجعه نموده به اتحاديه براي دريافت فرمهاي مربوط به استعلامبايست بعدي متقاضيان مي

سابقه(به هريك از مراجع موردنظر براي گرفتن استعلام براي آزمايش اعتياد، تشخيص هويت

و در نهايت اخذ نتايج)ماليات كسب(و اداره دارايي) عوارض ساليانه(، شهرداري)كيفري ،
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نيز تعلل خود صاحبان واحدهاي صنفيدر برخي مواقع.هريك از استعلامها مراجعه نمايند

دليلي براي عدم اخذ پروانه كسب است، به طوريكه بر اساس موارد مذكور پروسه دريافت

و هزينه پروانه كسب فعاليتي زمان و در عين حال تمامي مراحل آن نيازمند پيگيري بر بر بوده

دلايل مختلف پيگيري چنداني در امور مرتبط كافي است، در نتيجه از آنجاكه برخي افراد به 

و انرژي لازم براي طي كردن مراحل دريافت با دريافت جواز كسب انجام نمي و زمان دهند

و تعلل از اقدام به اخذ پروانه پروانه كسب را ندارند، در نتيجه اين افراد معمولا با سهل انگاري

نباز سوي ديگر. كنند كسب خودداري مي و شرايط لازم براي تكميل ودن برخي مدارك

نيز دليل ديگري براي عدم دريافت پروانه كسب از سوي واحدهاي صنفي استدريافت مجوز

و ارايه گواهي عدم سوء يا گواهي عدم اعتياد مواردي پيشينه، به طوريكه مواردي نظير تهيه

ت يا اعتياد به مواد هستند كه برخي صاحبان واحدهاي صنفي به دليل داشتن سابقه محكومي

در نتيجه واحدهاي صنفي اين توانند شرايط لازم براي احراز آن را كسب نمايند، مخدر نمي

مي دست افراد نيز از داشتن پروانه كسب بي و طبق شرايط بهره مانند، چراكه بر اساس قانون

ب صدور جواز كسب،گواهي عدم سوء و گواهي عدم اعتياد جز مدارك لازم راي اخذ پيشينه

مجموع اين شرايط سبب شده تا واحدهاي. آيدميمجوز كسب واحدهاي صنفي به شمار 

و با عملكرد  صنفي به واسطه يكي از اين دلايل، در چارچوب قانون نظام صنفي، رفتار نكرده

بر نادرست خود از ابعاد مختلف تاثيرات سوئي بر مصرف و در مجموع كنندگان، اصناف، دولت،

مي. كشور خواهد داشت كل اقتصاد و سازمانهاي صنفي مي بايد بنابراين به نظر رسد كه دولت

در جهت فراهم كردن زمينه هاي لازم براي تسهيل در امر اخذ پروانه كسب اقدام كنند تا 

. متصديان واحدهاي صنفي پيش از داير كردن واحد صنفي به اخذ پروانه كسب ملزم گردند

و اجرايي است، به نظر مي رسد وضعيت لذا با توجه به مسايل پيش گفته كه عمدتا ساختاري

و راهبردهايي است كه در اين ارتباط  فعلي واحدهاي صنفي كشور منتج از سياستها، رويه ها

و اعمال شده است، در نتيجه ساماندهي واحدهاي صنفي بدون  در گذشته سياستگذاري

و سياستگذاريهاي مناسب در طول يك دوره پروانه نيز نيازمند مجموعه راهكارها، اقدامات 

و خود واحدهاي صنفي زماني مشخص در كنار همكاري جدي سازمانهاي صنفي مرتبط، دولت
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و اقدامات خودمي بايدلذا دولت. خواهد بود همه كسب الزام ضمناز طريق سياستگذاري ها

،هاي صنفي متخلفدر كنار برخورد قدرتمند خود با واحد،گرفتن مجوز كسببهو كارها 

و با خارج بسترهاي قانوني مناسبي را از طريق رفع موانع پيش روي اصناف ايجاد نمايد

و نهايي فرايند صدور پروانه كسب از دست نهادي كه خود به عنوان  ساختن مسووليت اصلي

و  يك رقيب در عدم اخذ مجوز كسب واحدهاي صنفي دينفع مي باشد، موانع اجرايي دست

د و در اين خصوص از تجارب مفيد ساير كشورها بهره پاگير ر اين فرايند را تسهيل نموده
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