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 يادداشت

و معدن  ظرفيتهاي قانوني براي توسعه بخش هاي صنعت

، از جمله رسيدن 234ماده قانون برنامه پنجم توسعه ،شش هدف اصلي براي اين برنامه ترسيم كرده است

در%8به نرخ متوسط رشد  ، كاهش نرخآساليانه توليد ناخالص داخلي، كاهش وابستگي به مدهاي نفتي

و غيره  ، كاهش سطح فقر .بيكاري

و معدن مي توانند نقش اساسي ، بخشهاي صنعت و بالفعل كشور با توجه به ظرفيتهاي بسيار بالاي بالقوه

و رسيدن به شكوفائي اقتصادي كشور داشته باشند بخش صنعت حتي قادر. در تحقق اكثر اين اهداف

ب با. خش كشاورزي گردداست موجب احياء برخي از بخشهاي ديگر خصوصاً و تبديلي كه صنايع تكميلي

و اقتصاد روستائي  ، تحول بزرگي در اقتصاد كشاورزي و منابع مالي متوسط قابل تامين هستند تكنولوژي

مي در كشور .كنندايجاد

.صنايع كشور همچنين قادر به كاهش وابستگي صنعت نفت كشور به صنايع خارجي مي باشد

و معدن در اقتصاد كشور نمي باشيمعليرغم اين ظرفي ، متاسفانه شاهد جايگاه واقعي صنايع با. تها برخي

و خلاء هاي قانوني را عامل اصلي عدم  و معدن، همواره موانع ناديده گرفتن ناكارآمدي بخشهاي صنعت

از. موفقيت معرفي مي كنند و قوانين شاهد موارد متعددي حمايتهاي در صورتي كه با مروري به سياستها

و معدن مي باشيم . قانوني از اين دو بخش صنعت

قانون اساسي كه هسته اصلي اين اصول اقتصادي نظام جمهوري اسلامي را تشكيل مي دهد با اين44اصل

:جمله كليدي آغاز مي گردد

و خصوصي با برنامه ريزي{ ، تعاوني و نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر پايه سه بخش دولتي منظم

}. صحيح استوار است

، به و عليرغم شرايط حساس انقلابي حاكم بر جامعه لذا قانون اساسي از آغازين روزهاي شكل گيري نظام

و صحيح تاكيد داشته است موضوعي كه به شدت طي چند دهه. اقتصاد مبتني بر برنامه ريزي منظم

و احسا و قانونگذاري ،اقتصاد گذشته به علل مختلف خصوصاً رويكردهاي انفعالي سي در فضاي اجرائي

.كشور از آن محروم بوده است
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و كيفيگ سياستهاي كلي نظام در حوزه اقتصاد نيز همواره جهت يري بسيار مثبتي در قبال توسعه كمي

و احكام مشخصي در اين رابطه وضع كرده اند و معدن داشته اگرچه بنظر نگارنده تدوين مشخص. صنعت

ارائه موضوعاتي با قابليت اجرائي ،مي توانست اثربخشيو بجاي درج احكام كلي،ويت دارموضوعات اول

و صنايع معدني در توليد ناخالص ملي"براي نمونه بند. آنها را بيشتر سازد در"ارتقاء سهم معدن مقرر

، مسير مشخصي براي متوليان اين بخش ترسيم نمي كند .سياستهاي كلي نظام در بخش معدن

و معدن را مورد تاكيد قرارب رخي از اين سياستهاي كلي نظام كه طي چند سال اخير مشخصاً توسعه صنعت

، فهرست از داده اند :وار عبارتند

 سند چشم انداز�

 سياستهاي ضد انحصار�

 هاي كلي امنيت اقتصادي سياست�

 سياستهاي كلي برنامه پنجم توسعه�

 سياستهاي كلي نظام در بخش صنعت�

و بنگاه هاي دولتيسياسته�  اي كلي توسعه بخش هاي غير دولتي از طريق واگذاري فعاليتها

 سياست هاي كلي نظام در مورد بخش معدن�

 سياستهاي كلي اقتصاد مقاومتي�

: برخي از محورهاي اين سياستها در ارتباط با توسعه صنعت عبارتند از

گر)الف ،بهاء دادن به اقتصاد مردمي از طريق كاهش تصدي و نهادهاي عمومي ي دولت

و مبارزه با انحصارات)ب و يا اشخاص خصوصي( رقابتي شدن اقتصاد )اعم از انحصارات دولتي

و استفاده از متخصصين علوم)ج ، از طريق توجه علمي به كليه مراحل توليد تاكيد بر اقتصاد دانش بنيان

و انساني در امور ذي ربط صنعت خصوص و سازمان  شكيلاتتاً در حوزه هاي مديريت

و معدن محسوب مي شود)د ، كه پيش نياز هر گونه سرمايه گذاري در حوزه صنعت  برقراي امنيت اقتصادي

دو)ه و سالم سازي اقتصاد كه در سياستهاي اقتصاد مقاومتي مورد تاكيد قرارگرفته به شفاف سازي

و صنعت   اشاره دارد عنصرمهم در توسعه اقتصاد

 شفاف سازي)1(

و در مواردي سوء استفاده آنها خواهد ، موجب رفتار سليقه اي مامورين دولت و مقررات پيچيدگي قوانين

و خارجي بشدت. شد  و ريسك سرمايه گذاري اعم از داخلي و كار رونق نداشته در اينچنين فضائي كسب
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كه. افزايش خواهد يافت از"تب"بايد شديداً مراقبت گردد و مقررات مختلف براي حمايت تصويب قوانين

، نقض غرض نشده وبه عامل مخل توليد تبديل نگردد و صنعت .توليد

 سالم سازي)2(

و خلاقيتهاي خود در داخل ، كارافرينان واقعي قادر به نمايش نبوغ بدون فراهم شدن بستر سالم اقتصادي

م و بعضاً اين استعدادها جذب . حيطهاي مستعد خارجي مي گرددكشور نبوده

و ضابطين آن مي و فضاي سالم اقتصادي دستگاه قضائي بزرگترين ضامن اجراي برقراري امنيت اقتصادي

و خارج كشور  ، كه مي توانند نقش اساسي در ترغيب سرمايه گذاري بخش خصوصي ايراني داخل باشند

و معادن كشور .با جذابيتهاي اقتصادي فراوان داشته باشند همچنين سرمايه گذاران خارجي در صنايع

و معدن مهيا كرده ، فضاي حقوقي بسيار مساعدي را براي توسعه بخش هاي صنعت اين مجموعه سياستها

 اند مشروط به اينكه 

و برنامه هاي مقرر در اين ، اهداف و غير هم سو با اين سياستها و مقررات پراكنده اولاً، با وضع قوانين

و لوايح با سياستهاي .( منحرف نگردد سياستها خوشبختانه اخيراً اقداماتي براي كنترل عدم مغايرت طرحها

، كه اين موضوع مي تواند تاثيرگذاري سي .)ستها را بيش از گذشته نمايداكلي نظام صورت گرفته است

و براي ، و قوانين مناسب فقط نيمي از راه طي مي شود ، با تدوين سياستها رسيدن به مقصد مي ثانياً

و حتي  ، تامين اجتماعي ، سازمانهاي مالياتي ، ازجمله گمركات بايست همراهي سازمانهاي اجرائي

يا. شهرداريها تضمين گردد و و سازمانهاي دولتي براي پرهيز از وضع رويه نظارت بر مجريان در دستگاهها

، بعنوان سد و پيچيده كردن مراحل اجرائي و سلايق شخصي خود نامرئي فراروي توسعه بخشهاي صنعت

و قوانين حمايتي است كه در اين زمينه كار بسيار دشوار است ، تكميل كننده سياستها بايد .( معدن

و قانون محوري  و دستگاههاي اجرائي به فرهنگ سياست فرهنگ خود محوري حاكم بر برخي از سازمانها

و اين سازمانها با درك شرايط جه و معادن ايران در عرصه جنگ جهاني تغيير يافته اني، با صاحبان صنايع

و نه صرفاً بعنوان ارباب رجوع  !)اقتصادي بعنوان افسران اين كارزار برخورد كنند

:تاييد تهيه كننده
 رضا پاكدامن

:تاييد رييس موسسه:تاييد حوزه رياست:مدير ذيربطتاييد


