
� ����� � ��	
��� ���� ����� ��������
�������� 

������� 

 چند نكته در خصوص بسته خروج از ركود دولت

و فراخوان درخصوص ارايه نظرات در اين باره نكبا انتشار بسته تفصيلي خروج از ركود دولت درخصوص اين اتي، در ادامه

دريك. اميد است ارايه نظرها زمينه را براي اصلاح بسته را فراهم كند. شود بسته ارايه مي بسته سياستيي از موضوعاتي كه

مي. از نقشي مهم برخوردار است به قابليت اجراي آن مربوط است به در اين خصوص يكي از علائم بسيار مهم را توان توجه

و آمادگي الزامات، فروض كارهاي زيادي از سوي در كشورهاي در حال توسعه همواره راه. دانست هاي لازم براي اجرا، بسترها

مي هاي متعدد براي خروج از محدوديتادنه يا. شود ها پيشنهاد بنابراين، در اين گونه كشورها عموما مشكل وجود داشتن

و فعالين كسب جاي آن آمادگي دولتبه. كارها نيست نداشتن راه و براي اجراي راه وكار ها كارها است كه اهميت بيشتري دارد

شد اين امر نيز نيازمند الزامات، فروض بند منتشرشده از سوي دولت در بسته خروج 173.و بسترهايي است كه گفته

مي(توان در مجموع به سه بخش تكليفي غيرتورمي از ركود اقتصادي را مي شود كه نيازمند مصوبه مجلس شامل مواردي هم

و توصيه)است توان نمياما ان تهيه شده باشد، هرچند ممكن است در اين پيشنهادها با نظرات خبرگ. اي تقسيم كرد، ارشادي

چراكه تفاوت در سطوح پيشنهادها با توجه به تاكيد دولت بر سرعت. از سطوح متفاوت اين پيشنهادها به آساني گذشت

و البته بازنگشتن به آن درخودر توجه بيشتري در جاي دادن بسياري از بندها در اين بسته كوتاه از. مدت است خروج از ركود

ت مي 1393ا زمان تصويب اين بسته نيمي از زمان سال طرفي، به سپري و دولت در عمل تنها نيمي از سال را فرصت دارد شود

به.عملياتي كردن بسته در سال جاري بپردازد مذاكرات رساندن سرانجام ضمن آنكه در همين فرصت باقيمانده اقداماتي نظير

با.س برنامه ششم توسعه را بايد به فهرست اقدامات دولت افزودنويو پيش 1394اي، پيشنهاد بودجه سال هسته اين امر

به توجه به اهميت زمان پيش و تيم ويژه با نزديك رو و نيز انتظارات مردم از دولت شدن به انتخابات مجلس شوراي اسلامي

و در استمرار موفقيت و استمرار انتظارات خوشب اجرايي آن به تحقق اهداف ينانه به آينده در اقشار مختلف هاي كنوني

ميجامعه، دست يافتن به اقدام يا اقدامات مشتركي  و تاثيرگذاري مناسبي داردطلبد را . كه امكان اجرايي شدن آن بالاست

به اين امر اولويت بايد توجه داشت اجراي بسياري از پيشنهادها. كشدميصورت جدي پيش بندي پيشنهادهاي دولت را

و اطلاعات شفاف است كه يكي از محدوديتنيازمند آما و. سازي در اقتصاد ايران است هاي تصميمر ضمن آنكه امكان نظارت

و اداري زمينهنظام بايد پذيرفت. بازرسي شفاف در اجرا نيز چالش ديگر است هاي شاخصهاي تحقق فساد بالا را دارد
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ا و  دولتبسته خروج از ركود هاي جرا دشوارينظارت
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به وضعيتي در چنين. دهدن نميوضعيت چندان مناسبي را نشا نيز درخصوص فسادالمللي بين اگر دولت بخواهد دست

و انتخاب بخش،هايي براي اجراي بسته ركودزدايي بزند انتخاب و نه اينكه انتخاب بايد هاي مشمول گزينش ساده باشد

به،ها سياست هاي مختلف براي اجرايِ بخش يك اي سخت باشد اندازه خود و از سوي فراوانهاي سو نيازمند بروكراسي كه از

مي. ديگر انحراف منابع شود به خاطر نشان صراحت حذف افراد پردرآمد از دريافت يارانه را مشخص سازد در حالي كه قانون

و مقاومت بنابراين. هايي در اين جريان وجود دارد كرده است، دولت تاكنون نتوانسته است اين اقدام را عملياتي كند

و توصيهردي كه قانون مشخصي درخصوص موا و اجرا. توان انتظارهاي بالاتري داشت است نمياي ندارد صرف نظر از نظارت

.برخي نكات در خصوص بسته ضد ركود دولت به شرح زير قابل ارايه است

به در بسته پيشنهادي،.1 با عنوان يكي از بخش صادرات هاي مهم براي خروج از ركود در نظر گرفته شده است تا بتواند

دربه. اي بسيار مهم وجود دارد در اين ارتباط نكته. تقاضاي موثر با ركود بخش تقاضا مقابله كند افزايش صورت متوسط

صرف. محصولات صنعتي به بازارهاي صادراتي معطوف بوده است مستقيم درصد از كل ارزش فروش10هاي گذشته تنها سال

ر و عمده كالاهاي صنعتي كشور نظر از علل اين موضوع، بايد پذيرفت محصولات صنعتي اه چنداني به بازارهاي جهاني ندارند

بر20سهم حداكثر. فروشي است فروشي يا نزديك به خام نيز خام درصدي صادرات صنعتي در كل صادرات كشور خود گواهي

گ 1393درصدي ارزش صادرات غيرنفتي در پايان خرداد ماه سال53/20افزايش. اين مدعاست روه عمده كه سهم دو

و ميعانات گازي در آن  مي83/57محصولات پتروشيمي با درصد است خود نشان دهد صادرات تا چه حدي به محصولات

به ضمن آنكه دو بخش ياد. ارزش افزوده پايين وابسته است درصدي در اين مدت نيز88/15و31/78ترتيب با رشد شده

در. اند روبرو شده و حتي رشد منفي آن نسبت به سال سهم پايين كالاهاي صنعتي مي كل صادرات دهد هاي پيشين نشان

ميراتوجه به صادرات براي ايجاد تقاضاي موثر  در زنجيره علاوه بر اين، اگر صادرات با هدف ايجاد تحرك. كند با ترديد روبرو

و اشتغال مي توليد پس زايي مورد توجه است، در صورتي محقق و ين بخش مربوط بالا باشد تا بتواند به شود كه روابط پيشين

فروشي است كه انتظار فروشي يا نزديك به خام اما همانطور كه ذكر شد، عمده صادرات كالايي كشور خام. اين مهم نائل آيد

مي ايجاد چنين تحرك از. كند هايي را كمرنگ درصد85اين در حالي است كه سهم واردات صنعتي از كل واردات به بيش

و نيازمندي آن به ارز استر مي درصدي واردات63/35افزايش. سد كه خود گواهي بر وابستگي توليد داخل به واردات كالاها

اما توليد لزوما راهي بازارهاي. هاي آتي امكان افزايش توليد وجود دارد دهد در ماه در سه ماهه نخست سال جاري نشان مي

. شود جهاني نمي

به. صادرات سهمي است كه كشورهاي همسايه در بازار صادراتي ايران دارندموضوع ديگر در بخش.2 اين سهم با توجه

اين اما. اي بارز اين موضوع است عراق نمونه.ش داده استري از كشورها ريسك تجارت را افزايهاي سياسي در بسيا ناآرامي

وا تواند زمينه امر خود مي و مهندسي باشد؛ چراكه با توجه به نياز عراق به انواع خدمات فني ي براي صادرات خدمات فني
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و بروز وضعيت جنگي در اين كشور شركت و ارايه چنين خدماتي متحمل هزينه مهندسي هاي بالايي هاي بزرگ براي حضور

و متوسط ايراني كه تجر اين در حالي است كه شركت. خواهند شد يا به چنين وضعيتي را در دوران دفاع مقدسهاي كوچك و

مي داشته هايي بزرگي مانند مسكن مهر حتي در طرح . ند نقش مهمي در اين بازار داشته باشندنتوا اند

،)�-١(در بند.3 �	
با يكديگر هاي خصوصي منظور رقابت بانكآيا ها، ايجاد فضاي رقابتي ميان بانك ��� ���� هي �

و عادلانه زيرا، رقابت ميان بانك؟دولتيوهاي خصوصينكاست يا با و دولتي در وضعيت برابر . قرار نداردهاي خصوصي

و نهادهاي دولتي حساب بسياري سازمان و حتي حقوق كارمندانميو هاي دولتي افتتاح كرده هاي خود را نزد بانك ها كنند

مي ها در اين بانك آن د ها واريز . ها اثرگذار استر رقابت ميان بانكشود كه اين امر

و فرهنگ با توجه به ضرورت سياست.4 و هاي اقتصاد مقاومتي براي رهايي از اقتصاد وابسته به نفت سازي براي اين موضوع

حنيز تنگناهاي مال اما اگر هدف توسعه صادرات. شود مدت هم پيشنهاد نمي تي در كوتاهي دولت، حذف ماليات از دستمزدها

لات پتروشيمي عوارض وضع كرد كه يكي از نبايد در اين وضعيت بر صادرات محصو اي تحرك بخش تقاضا است، ديگربر

و بخش پيشران بسته خروج از ركود است عمده . ترين محصولات صادراتي است

و پذيرش تكنولوژي بالا درخصوص ارايه برخي از مشوق.5 استهلاك شتابان ها به بخش توليد همچون تغيير تعويق ماليات

و اندازه كالاهاي سرمايه مي اي چگونه ارزيابي به گيري مي شود؟ و نيز ساير سياست نظر هايي همچون تهاتر رسد اجراي اين بند

و بانك بدهي و مانند اين كه نيازمند ارزيابي واحدهاي مشمول است خود به ايجاد تشكيلات اداري قدرتمند هاي اطلاعاتي ها

و تقو و با توجه به زمينه يت زمينهگسترده جويانه اين امكان وجود هاي رانت هاي فرصت هاي دولت الكترونيك وابسته است

ا. بروز فساد بيشتر شودهاي دارد كه زمينه رواز آن رويه،ين . ها را اجرايي كرد ها بايد تا حد امكان ساده باشند كه بتوان

ب علاوه بر اين، به و به همه توليدهجاي ارايه معافيت ماليات ها را منوط كنندگان بهتر است دريافت اين مشوق صورت يكسان

. به اقداماتي از سوي واحدهاي توليدي همچون افزايش راندمان انرژي كرد

مي هاي دولتي براي پرداخت بدهي هاي سازمان درخصوص فروش دارايي.6 شود اين درآمدها ابتدا به خزانه واريز ها پيشنهاد

به زيرا، ممكن است برخي از بدهي. از طرق نظارت دولت به بدهكاران پرداخت شودو سپس  دليل ناكارامدي مديران ها

و نيز. ها خواهد بود اي براي پرداخت بدهي هاي مازاد تنها بهانه بنابراين، فروش دارايي. وجود آمده باشد به در اين حالت

در. وجود دارد هاي دستوريو فرار از حكم برداري از رانت براي بهرهكند، احتمال سندسازي مواردي كه دولت تكليف مي

نش بسياري از موارد جاي خالي نهادهاي نظارتي حس مي و مشخص نظشود ارت بر ده است كدام بخش در دولت مسئول

. هاي اجرايي بسته خواهد بود رويه

ي لازم است دولت اين امر را براي چند سال تعهد گذار وكار علاوه بر دخالت نكردن دولت در قيمت درخصوص محيط كسب

و بنا به هر دليلي نخواهد مداخله قيمتي انجام دهد به وكار ضمن اينكه بهبود فرايند انجام كسب. كند تا هر زماني در آينده
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و رويه استثناي و به حل موضوعات مبتلاكمكي،هاي مرتبط با نهادهاي قانوني تجارت فرامرزي ضعيت كنوني به جامعه در

چه اينكه در بسياري از موارد امكان دريافت مجوز در فرصت بسيار كم وجود دارد اما مشكلات زيادي در عمل. نخواهد كرد

و تجارت، آقاي سيد ابريشمي،.كنندمي فعاليتواحدهاي كنوني زير ظرفيت. وجود دارد چنانچه معاون وزير صنعت، معدن

به 20821 شماره كيهان، روزنامه(د صنعتي به دليل عدم پيشرفت فيزيكي فسخ شده استواح 800اند قرارداد بيان كرده

كه با بهبود يا سهولت اخذ مجوز نيستبنابراين، در حال حاضر محدوديت در تعداد واحدها.)4 صفحه،22/4/1393 تاريخ

وكار قرار را در آن بخش از تسهيل انجام كسبدولت بايد اهتمام خود. فرايند دريافت مجوز اميدوار باشيم ركود بهبود يابد

و واردات در سه ماهه اول سال مناسب. داشته باشدمدت بيشترين تاثير را در دوره كوتاه دهد كه با توجه به افزايش صادرات

با. هرچند از ديگر اقدامات غافل نشود. است تجارت فرامرزي در اولويت اول قرار داشته باشد يد به كيفيت در كنار آن دولت

و سياست محيط فعاليت كسب به وكار توجه كند ها، اي انجام دهد كه علاوه بر ثبات اقتصاد كلان، تامين نهاده گونه گذاري را

آن هاي مرتبط با ساختار بنگاه هاي لازم براي توليد واحدها، مولفه زيرساخت  و نيز مهارت به ها و خارجي ها در رقابت داخلي

ش .وددرستي تنظيم

مانند محصولات پتروشيمي كه تاثير زيادي(تلاش براي تقويت بورس كالايي در صورتي است كه اين نهاد در برخي از موارد

و قيمت) مت كالاهاي توليدي هم دارندبراي قي ها در محيط رقابتي تنها مكاني براي عرضه از سوي فروشندگان محدود است

ا از اين رو، نمي. شود كشف نمي . دهي بازار در اقتصاد كمكي كند نتظار داشت كه اين امر به بهبود وضعيت سيگنالتوان
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