
  لزوم اضافه شدن سازمان جهاد کشاورزي در قانون معادن کشور

  وري موسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگانی دکتر پرویز فتاحی، رییس گروه مطالعات و پژوهشهاي سیستم و بهره

  جهان اقتصاد

هاي اقتصاد هرکشوري منابع معدنی و ذخایر تحت الارضی آن ترین پایهیکی از مهمترین و اساسی

ر است. نقش معادن و منابع در رشد اقتصادي هر کشوري انکار ناپذیر است. بدون تردید کشو

برداري از معادن کشور، یک عامل کاملا مثبت و مهم در رشد و توسعه اقتصادي است. به نظر بهره

هاي گسترده اقتصادي، شاید یکی از مهمترین رسد در شرایط فعلی اقتصاد ایران و تحریممی

هاي بالقوه در داخل کشور ایران براي گذر از این بحران، تکیه بر منابع معدنی و پتانسیلهاي مزیت

  شوند. میاست که از این طریق و با خلق مزیت رقابتی، تهدیدها به فرصت تبدیل 

رشد  جایگاه تکوین و زمین وخاك به عنوان اساسی ترین عنصر حیات بشري واز طرف دیگر، 

 برداري بهینه وبهره با هی که به رسم امانت به انسان سپرده شده است تاگیاهان، موهبتی است ال

لذا حفظ خاك و اراضی  حفاظت ازآن قوام و دوام نسل خویش وگیاهان و جانوران را تضمین نماید.

قانون "با عنوان  1374کشاورزي نیز داراي اهمیت بسیار بالایی است. به همین دلیل، قانونی در سال 

ها و جلوگیري از تغییر به منظور حفظ اراضی کشاورزي و باغ "اهاراضی زراعی و باغحفظ کاربري 

به منظور حفظ "این قانون،  1کاربري آنها به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید. مطابق با ماده 

ضی وري آنها از تاریخ تصویب این قانون تغییر کاربري اراها و تداوم و بهرهکاربري اراضی زراعی و باغ

 . "استها جز در موارد ضروري ممنوع ها در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهركزراعی و باغ

هاي کشاورزي در فرایند صدور مجوز اکتشاف، در صورتی که محدوده درخواستی مربوط به زمین

 دهد)، موضوع تغییر کاربري زمین نیزباشد (این موضوع اغلب در خصوص معادن شن و ماسه رخ می

منجر به تغییر کاربري از کشاورزي به معدن می  ،برداري از معادند. زیرا در صورت بهرهشومطرح می

و  استها، تغییر کاربري اینگونه اراضی ممنوع د. مطابق با قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغشو

ت بر عهده همین قانون، تشخیص ضرورت تغییر کاربري اراضی زراعی و باغا 1مطابق با تبصره 

کمیسیون متشکل از رییس سازمان جهاد کشاورزي، مدیر امور اراضی، رییس سازمان مسکن و 

. همچنین مطابق با استسازي، مدیرکل حفاظت محیط زیست استان و یک نفر نماینده استاندار شهر



در اینگونه  الحاقیه این قانون صدور هر گونه مجوز یا پروانه ساخت و تامین و واگذاري خدمات 8ماده 

است که همین قانون گفته شده 10باشد. علاوه بر آن، در ماده  1اراضی باید با اجازه کمیسیون تبصره 

تغییر کاربري در قالب ایجاد بنا، برداشتن و افزایش شن و ماسه یا سایر اقداماتی که بنا به تشخیص 

مجوز کمیسیون، جرم  ندر صورت نداشت ،شودوزارت جهاد کشاورزي تغییر کاربري محسوب می

هاي اکتشاف معادن (معادن موجود د. بنابراین با توجه به این قانون، برخی از فرآیندشومحسوب می

و نیازمند دریافت  شودمیدر اراضی زراعی و باغات) اقدامی است که منجربه تغییر کاربري اراضی 

  . استاین قانون  1مجوز تغییر کاربري از کمیسیون ماده 

اصلاح قانون معادن، در فرایند استعلام  فنون 24رغم لزوم اجراي این قانون، در ماده متاسفانه علی

هاي مرتبط که براي صدور مجوز اکتشاف از معادن، سازمان جهادکشاورزي به عنوان یکی از دستگاه

در ابتدا در  است. البتهدر خصوص امکان تغییر کاربري اراضی نظر بدهد، در نظر گرفته نشده  باید

 در تسریع آن دیده شده بود. بر طبق این ماده، جهت 24قانون معادن ایران این الزام در قالب ماده 

 وزارت استعلام به نسبت مکلفند اجرایى مربوط هاىدستگاه معادن، از بردارىبهره و اکتشاف امر

 هاباغ و زراعى اراضى اربرىک حفظ قانون مورد تعدادي از قوانین از جمله  در سابق فلزات و معادن

، در قانون 1390نمایند. با وجود این در سال  نظر اعلام بردارى بهره و پروانه اکتشاف صدور هنگام

اصلاح قانون معادن ایران که در جهت تسهیل امور معادن مورد تصویب مجلس شوراي اسلامی قرار 

قانون  24ن قانون که براي اصلاح ماده ای 16گرفت این موضوع مورد غفلت قرار گرفت. بر طبق ماده 

هاي اجرایی مشخص و محدود به موارد حریم قانونی ده بود موارد اعلام نظر دستگاهشمعادن مصوب 

هاي توزیع آب و ها و حریم قانونی آنها، حریم قانونی سدها و شبکهآهن، داخل شهرراهها و راه

حریم اماکن مقدسه و ابنیه تاریخی، حریم هاي سدها و قنوات، داخل جنگلها و مراتع، حوضچه

 ها و محل استقرار نیروهاي مسلح، مناطقی با عنوان پارك ملی، آثار طبیعی ملی، پناهگاهپادگان

 درهاي داراي مواد پرتوزا گردید. بر این اساس، استعلاماتی که حیات وحش و حفاظت شده، حوزه

استعلام  مدركاي در خص شده و در آن اشارهمش ،وزارت صنعت، معدن و تجارت باید صورت گیرد

  براي تغییر کاربري اراضی کشاورزي نشده است. 

عدم توجه به کاربري اراضی کشاورزي و تغییر کاربري آنها به معدن منجر به مشکلات متعددي از 

هاي اطرف خواهد داشت. در صورتی قبیل کاهش اراضی کشاورزي و تاثیر تخریبی روي سایر اراضی



مطابق با قانون حفظ کاربري اراضی، در هنگام صدور مجوز از سازمان جهاد کشاورزي و کمیسیون که 

نیز براي تغییر کاربري اراضی استعلام صورت گیرد، صدور مجوز و تغییر کاربري با لحاظ منافع  1ماده 

 بخش معدن و همچنین شرایط اراضی مورد تقاضا صورت خواهد گرفت و با وجود توسعه معادن

  صدمات کمتري به اراضی کشاورزي وارد خواهد شد. 

توان گفت که اصلاح قانون معادن در صورتی جامع خواهد بود که تمامی قوانین بر این اساس، می

و نقضی بر قوانین قبلی نباشد. بنابراین با توجه به وجود قانون حفظ کاربري  یردمرتبط را در برگ

مرتبط پیش از قانون اصلاح قانون معادن ایران است، لزوم اصلاح ها که از قوانین اراضی زراعی و باغ

هاي مرتبط و اضافه نمودن سازمان جهادکشاورزي به عنوان یکی از سازمان قانون اصلاح قانون معادن

و باید اقدامات لازم  ضروري استهاي موضوع این قانون با فرآیند اکتشاف معادن در لیست سازمان

  لت صورت پذیرد.در این خصوص توسط دو

 


