
  گذاري خارجیالحاق به سازمان جهانی تجارت زمینه ساز جذب سرمایه

  عضو هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگانی محمدحسن زارع،

  شهروند

هاي تجاري می بر خلاف تصور عامی که آثار مثبت الحاق به سازمان جهانی تجارت را صرفاً در زمینه

گذاري خارجی است. آثار مثبت الحاق به ، افزایش جذب سرمایه الحاق مهمداند، یکی از آثار مثبت و 

آثار خاص بخش  :توان به سه دسته تقسیم کردگذاري خارجی را میسازمان جهانی تجارت بر سرمایه

. آثار شودمیکالایی، آثار خاص بخش خدمات و آثاري که در هردو بخش کالایی و خدمات ایجاد 

ري خارجی در هر دوگروه کالا و خدمات مربوط به آن دسته از ضوابط گذامثبت الحاق بر جذب سرمایه

شود که بین تجارت کالا و خدمات مشترك است و به نوعی مربوط به اصول حاکم بر سازمان می

شود. مهمترین این اصول عبارتند از اصل شفافیت، اصل عدم تبعیض، اصل کاهش و سازمان می

پذیري در بخش کالا و وجود تفاوتهایی که در دامنه و انعطاف تثبیت موانع وارداتی. این اصول با

  . شوندمیگذاري خارجی در هر دو بخش سرمایه موجب جذبخدمات دارند 

اي به تعرفه، رفع تناقضات بین قوانین داخلی در اصل شفافیت شامل تبدیل کلیه موانع غیرتعرفه

اعلام منظم تغییرات قوانین به شوراي تجارت  فرایند الحاق، انتشار کلیه قوانین و مقررات تجاري و

گذاران در کالا و خدمات و همچنین ایجاد نقاط پاسخگو براي پاسخگویی به نیازهاي اطلاعاتی سرمایه

  شود. بخش خدمات می

اصل عدم تبعیض که هرگونه تبعیضی را بین کالاهاي وارداتی از کشورهاي مختلف عضو سازمان منع 

که در واردات کالاهاي مورد نیاز خود با رفتارهاي  کندذاران را مطمئن میگسرمایه ،نمایدمی

  شوند. ها و سایر قوانین مواجه نمیها، مالیاتآمیز کشور میزبان در اعمال تعرفهتبعیض



ها را از عدم رفتارهاي سینوسی کشور میزبان در اعمال موانع ها آنهمچنین اصل تثبیت تعرفه

بینی پذیر بودن نظام تجاري ثبات و پیشموجب در کنار اصل شفافیت،  د وکنمیوارداتی مطمئن 

. کاهش موانع وارداتی نیز بنگاهها را از امکان شودمیحاکم بر فعالیتهاي اقتصادي کشور میزبان 

گذاري در کشور و مشوق آنها براي سرمایه می کندهاي تولید مطمئن واردات آسان و ارزان نهاده

  میزبان است. 

ا توجه به اینکه حجم زیادي از واردات جهانی در ارتباطات تجاري درون بنگاهی مخصوصاً بنگاههاي ب

هاي وارداتی در تسهیل و روان سازي واردات به همراه کاهش هزینه ،شودچند ملیتی تعریف می

جهانی شک سازمان دارد. بی زیاديدر سایر کشورها تأثیر  يگذارانگیزه این بنگاهها براي سرمایه

مقررات سازمان در دیگر دهد. در کنار این اصول، سازي را تا حد زیادي انجام میتجارت این زمینه

هاي تجاري ها از جمله نظامات حل و فصل اختلافات تجاري و مقررات مرتبط با جنبهسایر حوزه

در دو  ،گذاري خارجی در کشورهاي عضوتأثیر بسیار مهمی بر جذب سرمایه ،حقوق مالکیت فکري

گذاران دارد. نظام حل و فصل اختلافات سازمان این اطمینان را به سرمایه ،حوزه کالا و خدمات

توانند از طریق دولتهاي خود به پیگیري می ،دهد که درصورت نقض حقوق آنها در کشور میزبانمی

  حقوق نقض شده خود بپردازند. 

طوریکه بارها آمریکا و ر کارامد است بهنظام حل و فصل اختلافات سازمان جهانی تجارت بسیا

کاملاً آن  اند. در ساز و کار این نظام ملاحظات سیاسی وجود ندارد واتحادیه اروپا در آن محکوم شده

هاي تجاري حقوق نامه جنبهکند. موافقتقوانین و مقررات تجاري مصوب سازمان عمل می بر اساس

گیرد و به کنوانسیونهاي د مالکیت فکري را در برمیمالکیت فکري نیز که حمایت از تمامی ابعا

گذار المللی مرتبط با حمایت از مالکیت ادبی و صنعتی متصل است، این اطمینان را براي سرمایهبین



هاي فکري او مورد حمایت کشور میزبان قرار می گیرد و درصورت نقض کند که داراییایجاد می

تواند حقوق نقض شده خود را از طریق اش، میاییهاي فکريحقوق انحصاري وي در استفاده از دار

دولت متبوعش در نظام حل و فصل اختلافات تجاري مورد پیگیري قرار دهد. همچنین بررسی منظم 

سیاست تجاري اعضاء توسط سازمان و کشور عضو در اسنادي جداگانه و انتشار آن، تصویري بسیار 

گذاران قرار بر فعالیتهاي اقتصادي را پیش روي سرمایه روشن از فضاي اقتصادي و حقوقی حاکم

هاي مختلف تجاري بسیار کارامد و دقیق سازي سازمان در حوزهطور کلی فرایند شفافدهد. بهمی

فساد و رانت خواري در ، الزامات آزادسازي تجاري این سازمان ناشی ازبا کمک فضاي رقابتی  .است

   .کندکاهش پیدا میکشورهاي عضو 

هاي خاصی از نامه کالایی که هرکدام به جنبهموافقت 12در بخش کالایی علاوه بر موارد فوق، وجود 

گذار خارجی را از عدم امکان وضع محدودیتهاي مقداري بر شود سرمایهتجارت کالا مربوط می

هاي یههاي صدور مجوز، بازرسیهاي قبل از حمل، روهمچون استانداردها، رویه دلایلیواردات به 

گذاران با عضویت که سرمایه د. از طرف دیگر از آنجاییکنها مطمئن میگمرکی، دامپینگ و یارانه

توانند از اقدامات غیرمنصفانه مثل دامپینگ و یا کشور میزبان در سازمان جهانی تجارت نمی

 زار را از آن خودهاي بازرگانی محدودکننده به راحتی استفاده و از این طریق سهم بیشتري از بارویه

گذاري و عرضه تمایل آنها براي سرمایه در نتیجه ،شودمیبیشتر رقابت در بازار کشور مذکور  کنند و

  . افزایش می یابدکالا در بازار مربوطه 

تواند به ابزار تعرفه و حتی یارانه شود چون کمتر از سابق میطور کلی کشوري که عضو سازمان میبه

هاي کنندگان داخلی متوسل شود به همین نسبت حساسیت او نسبت به رویهیدبراي حمایت از تول

هاي ممنوع ( شامل یارانهدولتی هاي کنندگان خارجی مثل دامپینگ یا یارانهمنصفانه عرضهغیر



و استفاده کشور عضو از اقدامات ضد دامپینگ براي  افزایش می یابدصادراتی و محتواي داخلی ) 

هاي غیر مجاز و اقدامات اقدامات جبرانی براي مقابله با یارانه ، همینطور استفاده از گمقابله با دامپین

شود. ضد انحصاري براي مقابله با رویه هاي بازرگانی محدودکننده بنگاههاي فراملیتی بیشتر می

 کنندگان داخلی کههمچنین، احتمال استفاده کشور عضو از اقدامات حفاظتی براي حمایت از تولید

در معرض لطمه جدي هستند از طریق اعمال محدودیتهاي مقداري بر واردات وجود دارد. همین 

 .گذاري در کشور میزبان کماکان حفظ کندتواند انگیزه تولیدکنندگان را براي سرمایهاقدامات، می

شوند و در معرض بسیاري از گذاران خارجی بخشی از صنعت داخلی محسوب میچراکه سرمایه

گیرند. از دیگر آثار مثبت الحاق به سازمان جهانی بر واردات قرار نمیوضع شده ات عموماً اقدام

گذاران از عدم رفتار اطمینان سرمایه،گذاري خارجی در بخش کالاییتجارت بر جذب سرمایه

. شاید بزرگترین مزیت الحاق به سازمان جهانی تجارت، استآمیز با صادرات کشور عضو تبعیض

آمیز سایر کشورهاست. در حال حاضر به صادرات کشور از تیررس رفتارهاي تبعیض خارج شدن

هاي اي است. تعرفهبندي کلی داراي سه نوع نظام تعرفهعنوان مثال کشور چین در یک تقسیم

شود و پایین ترین سطوح تعرفه را نامه ترجیحی با چین وضع میبر کشورهاي طرف موافقت ،ترجیحی

بر کشورهاي عضو سازمان جهانی تجارت و کشورهایی که  ،الودادکاملههاي دولتگیرد. تعرفهدر برمی

ي هاتعرفه ،شودبنابه ملاحظات سیاسی و تجاري داراي روابط قابل قبولی با چین هستند، وضع می

الوداد کاملههاي دولترقم آن گاهی به سه برابرتعرفه (هابالاترین میزان تعرفه نیز با  ،عمومی

حاضر چین شریک تجاري اول ایران است و شود. هرچند در حال، بر سایر کشورها وضع می)رسدمی

دارد که این الوداد این کشور شده، اما هیچ تضمینی وجود نکاملههاي دولتکشورمان مشمول تعرفه



. تنها با کندهاي عمومی را بر صادرات ایران وضع هر زمان تعرفهچین می تواند در  .وضعیت ادامه یابد

   چنین امکانی از آن گرفته می شود.الحاق به سازمان جهانی تجارت است که 

شود و گذاري خارجی در یک کشور به یک دوره زمانی بلند مدت مربوط میتصمیم به سرمایه

به دلیل گذاران همواره باید تحولات آتی و احتمال وقوع آنها را مد نظر قرار دهند. اگر مایهسر

گذاري خارجی در ایران حجم صادرات ایران به چین یا هر کشور دیگري افزایش قابل سرمایه

از هاي خود را بر کالاهاي صادراتی تعرفهکه تصمیم بگیرد  ممکن است آن کشور کند، اي پیداملاحظه

شود. گذاران داخلی و خارجی میاین موضوع همواره باعث نگرانی سرمایه .ایران افزایش دهد

آمیز را با عضویت در سازمان جهانی تجارت رافع این نگرانی است چراکه رفتار باثبات و غیرتبعیض

به دنبال ها وچه سایر قوانین و مقررات تجاري صادرات کشور در بازارهاي جهانی چه از لحاظ تعرفه

  گذاري صادرات محور برجاي گذارد. تواند تأثیر مثبتی بر جذب سرمایهدارد و از این جهت می

گذاري خارجی است. چراکه در بخش خدمات عمده تعهدات کشورهاي عضو در حوزه سرمایه

به از آن  ،نامه عمومی تجارت خدمات ( گاتس) این سازمانگذاري خارجی یا آنچه ذیل موافقتسرمایه

توان گفت الحاق به . بنابراین میاستشود، مهمترین شیوه عرضه خدمات عنوان حضور تجاري یاد می

گذاران خارجی سازي براي حضور سرمایهسازمان جهانی تجارت در بخش خدمات به مفهوم زمینه

امات شفاف گیرد. علاوه بر الزمیاي از اقدامات والزامات را دربرسازي طیف گستردهاست. این زمینه

از مهمترین تعهدات کشور ملحق شده به سازمان است که  از این دستمواردي  ،سازي که ذکر شد

هاي صدور مجوز و حذف الزامات و رویه تاثیر مثبت بر سرمایه گذاري مستقیم خارجی دارد؛

 گذاراناستانداردهاي غیرعلمی، ایجاد محاکم قضایی مستقل براي رسیدگی به شکایات سرمایه

) ، عدم امکان ایجاد انحصار بی طرفانه و منصفانه به شکایات رسیدگی کم تضمینخارجی (و یا دست



هایی که براي بازکردن بازار تعهد سپاري شده است مگر با مذاکرات مجدد (که فرایندي در زیربخش

شامل  گذار خارجینسبتاً سخت است)، عدم امکان وضع محدودیت بر پرداختها و انتقالات سرمایه

عدم امکان وضع محدودیتهاي رفتار ملی و  و انتقال سرمایه به داخل یا خروج سود و سرمایه

علاوه بر این، :دسترسی به بازار مگر در موارد مذاکره شده و مندرج در جدول تعهدات کشور عضو 

و  ها و الزامات احراز صلاحیت فنیدست سازي رویهسازمان در کارگروههاي خاصی به دنبال یک

هاي کشورهاي میزبان صدور مجوز به تفکیک بخشها و زیربخشهاي خدماتی است تا هم به نگرانی

اي براي تعلل یا مانع شده پاسخ داده شود و هم این موضوع بهانهبراي تضمین کیفیت خدمات ارائه

به و هم اینکه هر کشور بنا  نندگان خارجی نشودکتراشی کشور میزبان براي مجوزدهی به عرضه

گذاران داخلی نیز به شکلی شفاف ها و حمایتهاي اعطایی به سرمایهسلیقه خود عمل نکند. یارانه

به عنوان نقض رفتار ملی در  شود گذاران خارجی مشمول آنها نشود و در صورتی که سرمایهاعلام می

از ارائه  ،تد. به طورکلی همه اقدامات مربوط به عرضه خدماشوجدول تعهدات کشور مذکور درج می

. شود تواند مشمول نقض رفتار ملیدرخواست اولیه، صدور مجوز، خرید زمین تا عرضه خدمات می

ها از سه حالت خارج نیستند. یا موضوع رفتار ملی هستند یا موضوع دسترسی کلیه قوانین یا مقرره

گذار دقیقاً و سرمایهشود به بازار و یا موضوع مقررات داخلی. هر قانون در جاي خود طبقه بندي می

داند با چه محدودیتهایی براي ورود به بازار کشور میزبان، فعالیت در این بازار و الزامات نظارتی و می

کند تا تمام اطلاعات حمایتهاي دولتی روبروست. وجود نقاط پاسخگو این امکان را براي او فراهم می

گذاري در بخش زي در بخش خدمات، جاذب سرمایهمورد نیاز خود را فراهم کند. علاوه بر این آزادسا

توانند به خدمات با کیفیت بالاتر و قیمت رقابتی تر دسترسی گذاران میکالایی است چراکه سرمایه

کیفیت کشور میزبان نیستند. این موضوع با داشته باشند و بعضاً مجبور به استفاده از خدمات بی



هاي تولید در بخش صنعت قابل توجه است اهمیت زیادي توجه به اینکه سهم بخش خدمات در هزینه

تر شدن کالاهاي صادراتی در پذیرتواند منجر به رقابتدارد. درواقع آزادسازي در بخش خدمات می

  بخش صنعت شود. 

 ،گیردنکته بسیار مهم دیگري که شاید از لحاظ اهمیت در صدر مطالب بیان شده در این مورد قرار می

گذاري در کشور در پی الحاق به این سازمان است. البته این اسی سرمایهکاهش ریسک سی

گذاري است. عدم الحاق ایران به گیري با فرض ثابت بودن سایر عوامل مؤثر بر ریسک سرمایهنتیجه

نشاندهنده وجهه سیاسی این سازمان است و مبین این واقعیت  ،سال 18این سازمان پس از گذشت 

ایم و ه عضویت این سازمان درآییم تنش هاي سیاسی بزرگی را پشت سر گذاشتهاست که اگر روزي ب

ایم. براي کشوري مثل ایران که الحاق آن به سازمان جهانی تجارت با وارد تعامل جدي با جهان شده

شود . اهمیت این موضوع دوچندان میداردموانع سیاسی برخورد کرده، این موضوع اهمیت بیشتري 

گذاري در کشور میزبان مهمترین دهد میزان ریسک سیاسی سرمایهها نشان میبررسیوقتی بدانیم 

  گذاري خارجی است.گیري براي سرمایهعامل تأثیرگذار در تصمیم

گذاري سازیهاي لازم براي جذب سرمایه توان برخی از زمینهدر پایان لازم است یادآوري شود که می

منتظر زمان الحاق نشست. قوانین سازمان سازمان ایجاد کرد و نباید   خارجی را  با الهام از قوانین این

بخش اقتصاد کشور حتی پیش از الحاق تواند الهامکشور دنیا وضع شده و می 120فکري بیش از با هم

این ، این بدان معنا نیست که لازم است قبل از الحاق، قوانین کشور با وجود  به سازمان باشد. با

 ،مان جزء به جزء تطبیق یابد. ممکن است برخی ضوابط مغایر با الزامات این سازمانالزامات ساز

توان تا زمان الحاق به سازمان بهره برد. اما اي کشور باشد. از این ضوابط میمطابق با نیازهاي توسعه

 شوند که موقتی و معقول باشند. لزوم برچیدن برخیابزارهاي حمایتی تنها در صورتی کارگر می



که بعضاً  -ابزارهاي حمایتی با الحاق به سازمان جهانی تجارت این اطمینان را به تولیدکنندگان داخل 

دهد که دولت در آینده قادر به حفظ این می -شوندهاي طولانی است از حمایت برخوردار میمدت

گروههاي رانت خوار کند و دولت را از فشار ابزارها نیست و این به کارکرد بهتر این ابزارها کمک می

  دهد.      نجات می

 


