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    توضیح اجمالی:

به طور کلی اقتصاد کشور در سال‌های اخیر با چالش‌های زیر مرتبط با بازار ارز مواجه بوده است:
• صدور بخش‌نامه‌های متعدد ارزی )تغییرات پی در پی(؛	
• فقدان مکانیزمی مؤثر برای تسویه کامل ارز حاصل از صادرات و سرریز بخش از آن به بازار غیررسمی؛	
• انگیزه خروج سرمایه از کشور و فشار به بازار ارز؛	
• تأمین ارز کالاهای قاچاق از بازار غیررسمی ارز؛	
• طولانی‌شدن فرایند تأمین و تخصیص ارز و مسدودسازی ریالی آن در بانک عامل؛	
• وجود کارت‌های بازرگانی یکبار مصرف و اجاره‌ای.	

ــود و  ــه می‌ش ــدید مواج ــانات ش ــا نوس ــرخ ارز ب ــولاً ن ــا، معم ــدید و جنگ‌ه ــای ش ــه در دوران بحران‌ه ــرد ک ــاره ک ــد اش ــن بای ــر ای ــاوه ب ع

جریــان خــروج ســرمایه تشــدید می‌یابــد. در نتیجــه، کشــورها بــرای کنتــرل اوضــاع اقتصــادی، سیاســت‌های ارزی خــود را بازتعریــف 

می‌کننــد. تجربیــات تاریخــی نشــان می‌دهــد کــه در دوران جنــگ و بحران‌هــای عمیــق، کشــورها بــه ســمت کاهــش انعطاف‌پذیــری رژیــم 

ارزی خــود گرایــش پیــدا می‌کننــد. به‌عنــوان مثــال، در جنــگ روســیه و اوکرایــن، اوکرایــن کــه پیــش از جنــگ پــس از ســال‌ها بــه یــک رژیــم 

ارزی کامــاً انعطاف‌پذیــر دســت یافتــه بــود، مجبــور شــد سیاســت خــود را تغییــر دهــد و بــه ســمت تثبیــت نــرخ ارز حرکــت کنــد. همچنیــن، 

ایجــاد نرخ‌هــای ارز چندگانــه و اعمــال محدودیــت بــر خــروج ســرمایه، از دیگــر ابزارهایــی بــود کــه ایــن کشــور بــه کار گرفــت.

ــران از ســال ۱۳۹۷ و پــس از خــروج آمریــکا از برجــام و تشــدید تحریم‌هــا، رژیــم ارزی و سیاســت‌های ارزی خــود را بازتعریــف  هرچنــد ای

نمــود و نظــام چندنرخــی ارز، اعمــال ممنوعیت‌هــای وارداتــی گســترده، الــزام صادرکننــدگان بــه بازگردانــدن ارز حاصــل از صــادرات 

براســاس ضوابــط بانــک مرکــزی و ســایر اقدامــات را در پیــش گرفــت، امــا بــه دلیــل محدودیــت منابــع ارزی، نتوانســت بــه تثبیــت نســبی 

نــرخ ارز در بــازار دســت یابــد و شــاهد افزایــش حــدود ۲۲ برابــری نــرخ ارز )از ســال 1397 تــا اوایــل تیرمــاه 1404( بــود. ایــن تجربــه پیش‌تــر 

نیــز در ســال‌های ۱۳۸۹ تــا ۱۳۹۲ وجــود داشــت کــه طــی آن نــرخ ارز ۳.۵ برابــر شــد. در نیمــه دوم ســال ۱۴۰۳ نیــز خبــر بازگشــت ترامــپ 

بــه قــدرت در مــدت کوتاهــی نــرخ ارز از ۸۰ هــزار تومــان بــه ۱۰۵ هــزار تومــان افزایــش یافــت و ســپس بــا شــروع مذاکــرات رفــع تحریم‌هــا 

بــه کانــال ۸۰ هــزار تومــان بازگشــت.

تجربــه دیگــری از نوســانات ارزی، افزایــش نــرخ ارز در پــی تهاجــم رژیــم صهیونیســتی بــه ایــران )شــوک خارجــی( بــود کــه نــرخ را از کانــال ۸۳ 

هــزار تومــان بــه ۹۵ هــزار تومــان رســاند و پــس از برقــراری آتش‌بــس بــه ســطح ۹۱ هــزار تومــان تعدیــل یافــت. اگرچــه برخــی تحلیلگــران 

ثبــات فعلــی بــازار ارز را نتیجــه سیاســت‌های بانــک مرکــزی می‌داننــد، امــا بــه نظــر می‌رســد ایــن ثبــات بیشــتر ناشــی از نااطمینانــی و ابهــام 

ــه  ــت. ب ــده اس ــفته‌بازان ش ــارات س ــش انتظ ــب کاه ــت موج ــور موق ــه ط ــه ب ــد ک ــگ باش ــداوم جن ــا ت ــق ی ــد تواف ــور در فرآین ــت کش وضعی

محــض مشخص‌شــدن نتیجــه نهایــی مذاکــرات، جهت‌گیــری نــرخ ارز نیــز تعییــن خواهــد شــد. 

بــر ایــن اســاس بایــد بــرای ایــن دوران گــذار و بحرانــی، اقدامــات سیاســتی مناســبی را تنظیــم کــرد کــه بنگاه‌‌هــا و مصرف‌کننــدگان 

ــوند. ــل ش ــه متحم ــن ناحی ــیب را از ای ــن آس کمتری
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11 از 112 رشــته فعالیــت بــا کــد 4 رقمــی تنهــا 10 درصــد صنایــع، قیمــت کمتــر یــا مســاوی هزینــه نهایــی تعییــن کرده‌انــد و رفتــاری .
رقابتــی داشــته‌اند. از جملــه صنایــع تولیــد ماشــین‌آلات اســتخراج معــدن و ســاختمان؛ تولیــد ســایرپمپ‌ها، کمپرســورها، شــیرها و 
ســوپاپ‌ها؛ تولیــد ســایر ماشــین‌آلات بــا کاربــرد خــاص؛ تولیــد مــواد ســاختمانی از خــاک رس؛ تولیــد پوشــاک، به‌جــز پوشــاک از پوســت 
خــزدار؛ تولیــد نوشــابه‌های بــدون الــکل، آب معدنــی و ســایر آب‌هــای پرشــده در بطــری؛ تولیــد قطعــات و لــوازم الحاقــی وســایل نقلیــه 
ــاف  ــندگی الی ــازی و ریس ــچ؛ آماده‌س ــیمان و گ ــن و س ــا از بت ــد کالاه ــاک؛ تولی ــز پوش ــاده- به‌ج ــاجی آم ــای نس ــد کالاه ــوری؛ تولی موت

نســاجی؛ کشــباف و قلاب‌بافــی و ســاخت کالاهــای مصرفــی الکترونیکــی(.

22 جزئیــات نتایــج در نمــودار کــه در محــور افقــی نــام صنایــع )رشــته فعالیــت( در ســطح کدهــای 4 رقمــی آیســیک و در محــور عمــودی .
ــرای رشــته فعالیــت 4 رقمــی آیســیک آمــده اســت.  ــدازه حاشــیه ســود بنگاه‌هــا ب ــرآوردی صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس و ان ــدازه ب ان
انطبــاق تقریبــی دو نمــودار دلالــت بــر آن دارد کــه هــر چــه صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس افزایــش پیــدا می‌کنــد حاشــیه ســود صنایــع 
هــم افزایــش دارد. بــه عبــارت دیگــر در صنایــع ایــران صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس بــه بهــای کاهــش رقابــت یــا افزایــش درجــه انحصــار 

و کاهــش رفــاه مصرف‌کننــده اســت.

33 کشــورهای مختلــف بــرای بهره‌منــدی از صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس و رقابــت سیاســت‌ها و اقدامــات زیــر را در دســتور کار قــرار .
داده‌انــد:

• ژاپن: با ایجاد کنسرسیوم‌های صنعتی بزرگ )کایزن(؛	

• کره جنوبی: با حمایت دولت از صنایع خاص، ایجاد خوشه‌های صنعتی و سرمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه؛ 	

• چین: ایجاد مناطق اقتصادی ویژه؛ 	

• لمان: با تمرکز بر مهندسی و تولید محصولات با کیفیت بالا؛	 آ

• فرانسه: با حمایت از صنایع بزرگ و ایجاد خوشه‌های صنعتی؛	

• کشورهای اسکاندیناوی: با تمرکز محیط زیست و اقتصاد دانش‌بنیان؛	

• ایالات متحده: با حمایت از نوآوری و ایجاد شرکت‌های بزرگ چندملیتی؛	

• کانادا: با تمرکز بر منابع طبیعی و صنایع مرتبط با آن.	

    نکات کلیدی:

ابزارهــای سیاســت‌های ارزی در دوران بحرانــی و جنــگ، بــا شــرایط عــادی متفــاوت بــوده و لــزوم اتخــاذ سیاســت‌هایی اســت کــه ضمــن کنتــرل 

جریان‌هــای ارزی، تأمیــن مصــارف ارزی اولویــت‌دار را تضمیــن نمــوده و ثبــات نســبی در بــازار ارز ایجــاد نمایــد. بــا ایــن وجــود بایــد اشــاره کــرد 

  بــرای دوران گــذار اســت و بایــد بعــد از گــذار از ایــن دوران، تعدیــات مــورد نظــر صــورت بگیــرد، بــه گونــه‌ای کــه ایــن 
ٌ

ایــن توصیه‌هــا معمــولا

تغییــرات بــه عنــوان یــک چالــش بــرای بنگاه‌هــا و فعــالان اقتصــادی باقــی نمانــد. بــرای مثــال بعــد از عبــور از شــرایط بحرانــی، سیســتم چنــد 

نرخــی ارز می‌توانــد مشــکلات خــاص خــود را داشــته باشــد و در نتیجــه تــاش در جهــت یکسان‌ســازی نــرخ ارز و رفــع موانــع در ایــن زمینــه، یــک 

توصیــه جــدی اســت؛ زیــرا همان‌گونــه کــه تجربــه چنــد ســال اخیــر اقتصــاد ایــران نشــان می‌دهــد، نظام‌هــای چنــد نرخــی می‌توانــد فســادزا 

باشــد و بعــد از وقــوع یــک فســاد در آن، تمــام منافــع احتمالــی ایــن سیاســت در مقابــل آن فســاد، ناچیــز خواهــد بــود. 
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در نتیجه سیاست‌های ارزی و گمرکی مرتبط با آن در دوران بحران‌های شدید به شرح زیر پیشنهاد می‌شوند: 

• هماهنگــی هرچــه بیشــتر بیــن دســتگاه‌ها اجرائــی از جملــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، بانــک مرکــزی، وزارت امــور اقتصــادی و 	

دارایــی، وزارت امــور خارجــه و ... در جهــت تأمیــن کالاهــای اساســی و کالاهــای ســرمایه‌ای وارداتــی مــورد نیــاز صنعــت جهــت جلوگیــری 

از تلاطــم در بازارهــا و دســتیابی بــه شــعار ســال 1404 )ســرمایه‌گذاری بــرای تولیــد(؛

• بازتعریف اولویت کالاهای وارداتی با توجه به شرایط جنگی؛ 	

• اجرای سیستم سهمیه‌بندی ارزی متناسب با اولویت‌بندی کالاها و نوع ارز )ترجیحی، مرکز مبادله، در حاشیه بازار آزاد(؛	

• اصــاح و بازنگــری مــاده 2 مکــرر قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز بــه منظــور تقویــت حمکرانــی ارزی بانــک مرکــزی در مــورد 	

صادرکننــدگان؛

• نظارت دقیق بر صرافی‌ها جهت محدودسازی انتقالات ارزی توسط آن‌ها به خارج از کشور؛	

• ایجاد سازو کار مؤثر به منظور کنترل کم‌اظهاری کالاهای صادراتی و بیش‌اظهاری کالاهای وارداتی؛	

• ــع ارزی و 	 ــه مناب ــار ب ــش فش ــت کاه ــی جه ــن گمرک ــه اماک ــص ارز ب ــا تخصی ــفارش و ی ــت س ــد ثب ــای فاق ــازه ورود کالاه ــدم اج ع

ــا؛ ــوب کالاه رس

• اعمال محدودیت‌های مقداری و سهمیه‌بندی بر واردات کالاهای غیرضرور به‌منظور مدیریت هدفمند واردات )منابع ارزی(؛	

• تســریع در ایجــاد بــازار تــالار دوم مرکــز مبادلــه ارز و طــا بــرای کالاهــای صادراتــی بخــش خصوصــی و واردات مصرفــی نهایــی از 	

محــل آن؛

• تقویــت پیونــد میــان بنگاه‌هــای داخلــی تولیدکننــده مــواد اولیــه مــورد نیــاز بنگاه‌هایــی تولیدکننــده کالاهــای نهایــی )تاکنــون آن‌هــا را 	

از خــارج تأمیــن می‌کردنــد( از طریــق اعطــای اعتبــار مالیاتــی بــه بنگاه‌هــای تولیدکننــده کالاهــای اولیــه و از طــرف دیگــر اعمــال تعرفــه 

بــر کالاهــای واســطه‌ای وارداتــی کــه جایگزیــن مناســب داخلــی بــرای آن‌هــا وجــود دارد. 


