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    توضیح اجمالی:

ــت.  ــن اس ــگ اوکرای ــیه در دوران جن ــور روس ــه کش ــی، تجرب ــرایط بحران ــی در ش ــت غذای ــن امنی ــی در تأمی ــق جهان ــای موف ــی از نمونه‌ه یک

بررســی شــواهد میدانــی نشــان می‌دهــد کــه شــرایط جنگــی و فشــارهای ناشــی از تحریم‌هــا، زنجیره‌هــای تأمیــن محصــولات اساســی و 

ــود: ــه نم ــر مواج ــای زی ــا چالش‌ه ــیه را ب ــور روس ــاورزی کش ــای کش نهاده‌ه
• تحریم‌های غرب: ممنوعیت یا محدودیت صادرات محصولات و نهاده‌های کشاورزی از اروپا و ایالات متحده به روسیه؛	
• حــذف منابــع کلیــدی واردات محصــولات و نهاده‌هــا: فســخ یــا تعلیــق قراردادهــای تأمین‌کننــدگان جهانــی تحــت فشــارهای 	

ــی؛ سیاس
• چالش‌های لجستیکی: اختلال در مسیرهای لجستیک بین‌المللی زمینی، دریایی و هوایی )به‌ویژه از سمت اروپا و آمریکا(؛	
• عدم تعادل در عرضه و تقاضا: کاهش ارزش روبل و افزایش قیمت محصولات و نهاده‌ها، احتکار و خریدهای هیجانی.	

بــه منظــور رفــع ایــن چهــار چالــش اساســی، دولــت روســیه بلافاصلــه پــس از آغــاز جنــگ در فوریــه 2022، اقدامــات واکنشــی لازم را بــه منظــور 

ــورای  ــر ۲۰۲۲، ش ــا در اکتب ــدید تحریم‌ه ــس از تش ــورت داد و پ ــور ص ــطح کش ــی در س ــای اساس ــوب کالاه ــع مطل ــن و توزی ــان از تأمی اطمین

هماهنگــی بحــران روســیه در ســطح نخســت وزیــری بــه منظــور پاســخ بــه نیازهــای نظامــی و مدیریــت یکپارچــه در بخش‌هــای غــذا، انــرژی و 

لجســتیک تشــکیل شــد کــه سیاســت‌هایی را در حــوزه واردات، صــادرات، ذخایــر راهبــردی و لجســتیک کالاهــای اساســی اخــذ نمــود. حاصــل 

تصمیمــات نهادهــای دولتــی و بعدهــا شــورای هماهنگــی بحــران، مجموعــه‌ اقدامــات کوتاه‌مــدت و میان‌مــدت بــه شــرح زیــر می‌باشــد:

11 مدیریــت واردات: جایگزینــی مبــادی پیشــین واردات محصــولات و نهاده‌هــای کشــاورزی بــا کشــورهای چیــن، هنــد، برزیــل، .

بــاروس،‌ ایــران، آســیای میانــه و قفقــاز )در کوتاه‌مــدت( و برنامه‌ریــزی بــرای افزایــش ضریــب خودکفایــی در تولیــد ایــن محصولات 

)در میان‌مــدت(.

22 محدودیــت صــادرات: اعمــال ممنوعیــت و ســهمیه‌بندی )در کوتاه‌مــدت( بــرای صــادرات محصــولات اساســی کشــاورزی )نظیــر .

ــل. ــود در داخ ــروز کمب ــری از ب ــت جلوگی ــیمیایی( جه ــای ش ــکر و کوده ــد و ش ــردان، قن ــن آفتابگ ــی و روغ ــای روغن ــات، آرد، دانه‌ه غ

33 افزایــش ذخایــر راهبــردی: افزایــش ســطح ذخایــر کالاهــای اساســی از جملــه غــات، آرد، روغــن، شــکر و گوشــت از محــل .

تولیــدات داخلــی )بــه عنــوان مثــال افزایــش ســطح ذخایــر غــات از مصــرف معــادل 3 مــاه در ســال 2022 بــه رقــم معــادل 6 

ــال 2023(. ــاه در س م

44 و . تولیدکننــدگان  بــا  ثابــت  قیمــت  داوطلبانــه  توافق‌نامــه  انعقــاد  یــا  قیمتــی  ســقف  تعییــن  مداخلــه‌ای:  قیمت‌گــذاری 

خرده‌فروشــی‌های بــزرگ زنجیــره‌ای بــرای عرضــه یــازده قلــم کالای اساســی )در کوتاه‌مــدت(، در ازای اعطــای یارانــه تولیــد، دسترســی 

بــه اعتبــارات ارزان و کاهــش مالیــات بــر ارزش افــزوده بــرای برخــی اقــام.

55 مدیریت تقاضا: سهمیه‌بندی موقت فروش کالاهای اساسی به ازای هر مشتری در فروشگاه‌های زنجیره‌ای..

66 تقویت نظارت بر بازار:.
• ســرویس 	 )ماننــد  نظارتــی  نهادهــای  توســط  خرده‌فروشــی  شــبکه  بــر  شــدید  میدانــی  نظارت‌هــای  کوتاه‌مــدت:  در 

 )POS( »ــی.او.اس ــامانه‌های »پ ــه س ــت ب ــتقیم دول ــی مس ــز دسترس ــکار و نی ــری از احت ــرای جلوگی ــار( ب ــدرال ضدانحص ف
زنجیــره‌ای. فروشــگاه‌های 

• در میان‌مــدت: توســعه ســامانه‌های رصــد هوشــمند بــازار بــرای نظــارت لحظــه‌ای بر قیمــت‌ کالاهای اساســی در فروشــگاه‌های 	
زنجیــره‌ای در ســطح ملــی و راه‌انــدازی ســامانه هشــدار افزایــش غیرعادی قیمــت برای برخی اقــام کلیدی.
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77 لجســتیک: اســتفاده از مســیرهای لجســتیکی جایگزیــن بــرای واردات محصــولات و نهاده‌هــا از مبــادی جدیــد )از جملــه .

کریــدور شــمال- جنــوب، مســیرهای ریلــی از مرزهــای چیــن و قزاقســتان، و مســیرهای زمینــی و دریایــی بــه ترکیــه و مســیر 

ــال ســوئز(. دریایــی کان

    نکات کلیدی:

بــا توجــه بــه تجربــه موفــق روســیه در جنــگ اوکرایــن و اقتضائــات و شــرایط خــاص ایــران، پیشــنهادات زیــر بــرای تقویــت عملکــرد تأمیــن و 

توزیــع کالاهــای اساســی در شــرایط بحرانــی احتمالــی قابــل ارایــه می‌باشــد:

11 امکان‌ســنجی افزایــش ســطح ذخایــر راهبــردی کالاهــای اساســی: بــا توجــه بــه تجربــه روســیه در افزایــش ســطح ذخایــر راهبــردی .

کالاهــای اساســی در پاســخ بــه نیازهــای خــاص دوران جنــگ، بــه نظــر می‌رســد امکان‌ســنجی بــرای اقــدام مشــابه در ایــران ضــروری 

باشــد. ســطح ذخایــر راهبــردی کشــورمان معــادل حــدود 3 تــا 6 مــاه مصــرف کل کشــور اســت کــه بــا توجــه بــه نامشــخص بــودن 

زمــان‌ وقــوع بحران‌هــای آتــی و شــدت اثرگــذاری آن‌هــا، لازم اســت اقدامــات لازم بــرای افزایــش ذخایــر بــا ســطوح پایین‌تــر تــا میــزان 

مصــرف معــادل 6 مــاه، صــورت گیــرد.

22 توجــه بــه مقولــه کنتــرل قیمــت در زمان‌هــای بحــران بــه عنــوان یــک متغیــر کلیــدی بــرای تأمیــن امنیــت ذهنــی و غذایــی .

ــات  ــه ملاحظ ــه ب ــا توج ــی ب ــات صنف ــذاری کالا و خدم ــرخ گ ــی ن ــتورالعمل ابلاغ ــن دس ــود آخری ــنهاد می‌ش ــدگان: پیش مصرف‌کنن

تهدیــدات آتــی، مــورد ارزیابــی مجــدد قــرار گیــرد تــا در صــورت نیــاز، ترتیبــات لازم بــرای قیمت‌گــذاری کالاهــای اساســی در شــرایط 

بحرانــی در آن گنجانــده شــود.

33 ــا . ــه ب ــا و مقابل ــرل قیمت‌ه ــتای کنت ــازار در راس ــمند در ب ــارت هوش ــرل و نظ ــتای کنت ــن در راس ــای نوی ــا و روش‌ه ــتفاده از ابزاره اس

ــی و  ــارت فیزیک ــیوه‌های نظ ــا ش ــه ب ــان غلب ــا همچن ــد، ام ــرح می‌باش ــه مط ــت ک ــوع سال‌هاس ــن موض ــه ای ــود اینک ــا وج ــکار: ب احت

غیرهوشــمند اســت. بــا توجــه بــه لــزوم تشــدید نظــارت‌ بــر بــازار در شــرایط بحرانــی، پیشــنهاد می‌شــود توســعه ســامانه‌های رصــد 

ــش  ــودکار افزای ــدار خ ــام و هش ــن اق ــت ای ــه‌ای قیم ــد لحظ ــت رص ــا قابلی ــور ب ــطح کش ــی در س ــای اساس ــمند کالاه ــش هوش و پای

قیمــت غیرعــادی در دســتور کار قــرار گیــرد.

44 ــاده . ــق م ــم: طب ــه هفت ــذاری برنام ــتای هدفگ ــاورزی در راس ــی کش ــولات اساس ــی در محص ــش خودکفای ــرای افزای ــه ب ــژه ب ــه وی توج

23 برنامــه هفتــم پیشــرفت )فصــل هفتــم ـ امنیــت غذایــی و ارتقــای تولیــد محصــولات کشــاورزی(، بــرای دســتیابی بــه متوســط 

وزنــی ضریــب خودکفایــی گنــدم، جــو، برنــج، حبوبــات، گوشــت قرمــز و ســفید و شــکر تــا میــزان 90 درصــد و بــرای ذرت و دانه‌هــای 

ــاورزی از  ــولات کش ــن محص ــال در تأمی ــیب‌پذیری و اخت ــال آس ــه احتم ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــذاری ش ــد هدفگ ــا 40 درص ــی ت روغن

محــل واردات در طــول بحران‌هــای آتــی، لازم اســت اجــرای مــاده فــوق مــورد توجــه جــدی دو وزارتخانــه جهــاد کشــاورزی و صنعــت، 

معــدن و تجــارت قــرار گیــرد.

55 تثبیــت جایــگاه قانونــی قــرارگاه مرکــزی شــهید ســامی بــه عنــوان ســازوکار هماهنگــی بــرای مدیریــت بــازار در شــرایط بحــران: بــه .

ــگاه  ــت جای ــگ، لازم اس ــی از جن ــای ناش ــر بحران‌ه ــریع در براب ــش س ــرای واکن ــد ب ــی نظام‌من ــازوکار هماهنگ ــک س ــاد ی ــور ایج منظ

قانونــی مشــخصی بــرای قــرارگاه مرکــزی شــهید ســامی کــه بــا پیشــنهاد بســیج اصنــاف تشــکیل شــد تعریــف شــود. همچنیــن بــا 

توجــه بــه تجربــه فعالیــت ایــن قــرارگاه در طــول جنــگ 12 روزه تحمیلــی، لازم اســت اهــداف، شــرح وظایــف، نحــوه فعالیــت، و حتــی 

ــی  ــای اساس ــع کالاه ــن و توزی ــرای تأمی ــی ب ــی و خصوص ــش دولت ــدگان بخ ــدگان و توزیع‌کنن ــا تأمین‌کنن ــکاری ب ــازوکارهای هم س

بــه طــور دقیــق و شــفاف بــرای شــرایط بحرانــی تعییــن شــود. ضمــن اینکــه دبیرخانــه ایــن قــرارگاه می‌توانــد ذیــل وزارت 

صنعــت، معــدن و تجــارت ایجــاد گــردد.


