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     توضیح اجمالی

ژئوپلیتیکــی، اختــال در  تــا تشــدید رقابت‌هــای  از بحــران مالــی جهانــی و همه‌گیــری کوویــد-۱۹  اخیــر،  تحــولات ســال‌های 

زنجیره‌هــای تأمیــن و افزایــش نگرانی‌هــا دربــاره امنیــت اقتصــادی، زمینه‌ســاز بازگشــت سیاســت صنعتــی بــه یکــی از محورهــای 

اصلــی سیاســت‌گذاری اقتصــادی در جهــان شــده اســت. در رویکردهــای جدیــد، سیاســت صنعتــی از رویکردهــای ســنتی مبتنــی 

بــر مداخــات مســتقیم و حمایت‌هــای غیرهدفمنــد فاصلــه گرفتــه و بــه چارچوبــی راهبــردی بــرای تقویــت قابلیت‌هــای تولیــدی، 

توســعه فنــاوری و نــوآوری، ارتقــای رقابت‌پذیــری و هدایــت تحــول ســاختاری اقتصــاد تبدیــل شــده اســت. در ایــن چارچــوب، تمرکــز 

سیاســت صنعتــی از تأکیــد صــرف بــر کارایــی و حداقل‌ســازی هزینه‌هــا بــه ســمت تقویــت تــاب‌آوری، امنیــت اقتصــادی و افزایــش 

ــای  ــای حمایت‌ه ــه ج ــرد، ب ــن رویک ــا در ای ــت. دولت‌ه ــه اس ــترش یافت ــی گس ــوک‌های خارج ــر ش ــا در براب ــازگاری اقتصاده ــوان س ت

فراگیــر و غیرهدفمنــد، بــر ایجــاد زیرســاخت‌های نهــادی، توســعه ســرمایه انســانی، ارتقــای ظرفیت‌هــای فناورانــه، بهبــود محیــط 

کســب‌وکار و تســهیل مشــارکت بخــش خصوصــی تمرکــز می‌کننــد. تجربه‌هــای موفــق نشــان می‌دهــد کــه نقــش دولــت در 

سیاســت صنعتــی جدیــد نــه جایگزینــی بخــش خصوصــی، بلکــه ایجــاد شــرایط لازم بــرای شــکل‌گیری قابلیت‌هــای جدیــد، ارتقــای 

بهــره‌وری بنگاه‌هــا، ادغــام مؤثــر در زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانــی و افزایــش تــاب‌آوری اقتصــاد در برابــر بحران‌هــا اســت.

از ایــن منظــر، تنوع‌بخشــی اقتصــادی نــه یــک هــدف مســتقل، بلکــه پیامــد اجــرای یــک سیاســت صنعتــی هوشــمند، مأموریت‌گــرا 

ــانی  ــرمایه انس ــت س ــان، تقوی ــولات دانش‌بنی ــترش محص ــاوری، گس ــعه فن ــق توس ــه از طری ــتی ک ــت؛ سیاس ــور اس و عملکردمح

ــه  ــران، ک ــاد ای ــرای اقتص ــئله ب ــن مس ــد. ای ــم می‌کن ــاد را فراه ــاختاری اقتص ــول س ــه تح ــد، زمین ــدی جدی ــای تولی ــاد پیونده و ایج

هم‌زمــان بــا محدودیت‌هــای ناشــی از تحریــم و افزایــش نااطمینانی‌هــای ژئوپلیتیکــی مواجــه اســت، اهمیــت ویــژه‌ای دارد؛ زیــرا 

ــای  ــاد قابلیت‌ه ــمت ایج ــه س ــور ب ــنتی و منابع‌مح ــای س ــه مزیت‌ه ــکا ب ــوی ات ــذار از الگ ــد گ ــادی نیازمن ــاب‌آوری اقتص ــش ت افزای

تولیــدی، فناورانــه و صادراتــی پایــدار اســت. از همیــن رو، نهادهــای بین‌المللــی، از جملــه صنــدوق بین‌المللــی پــول، بــر اهمیــت 

حرکــت اقتصادهــای منبع‌محــور بــه ســوی ســاختارهای تولیــدی پیچیده‌تــر و متنوع‌تــر بــرای افزایــش ثبــات و پایــداری اقتصــادی 

ــد. ــد کرده‌ان تأکی

در ادبیــات جدیــد توســعه، به‌ویــژه در رویکردهــای مبتنــی بــر »پیچیدگــی اقتصــادی«، تنوع‌بخشــی دیگــر صرفــا بــه معنــای 

ــی  ــان و مبتن ــولات دانش‌بنی ــادرات محص ــد و ص ــاد در تولی ــی اقتص ــه توانای ــه ب ــت، بلک ــی نیس ــای صادرات ــداد کالاه ــش تع افزای

ــی  ــش ضمن ــزان دان ــاری از می ــه معی ــادی )ECI( ک ــی اقتص ــاخص پیچیدگ ــاره دارد. ش ــده اش ــه انباشته‌ش ــای فناوران ــر قابلیت‌ه ب

نهفتــه در ســاختار تولیــد کشورهاســت، جایــگاه اقتصــاد ایــران را در ســال ۲۰۲۴ در رتبــه هشــتاد و هفتــم جهــان نشــان می‌دهــد؛ 

ــعه  ــت در توس ــن و محدودی ــی پایی ــا پیچیدگ ــور ب ــولات منبع‌مح ــادرات محص ــه ص ــتگی ب ــداوم وابس ــی از ت ــه بازتاب ــی ک جایگاه

فعالیت‌هــای صنعتــی دانش‌بــر اســت . بررســی تطبیقــی شــاخص‌های ســاختار تجــاری در دوره ۲۰۰۶ تــا ۲۰۲۴ نیــز تأییــد می‌کنــد 

کــه موفقیــت در تنوع‌بخشــی، بیــش از افزایــش حجــم صــادرات، بــه کیفیــت و پایــداری ســاختار آن وابســته اســت. در ایــن دوره، 

هنــد و ترکیــه بــا حفــظ حــدود ۴۰۰۰ قلــم کالای صادراتــی و بیــش از ۲۰۰ شــریک تجــاری، توانســته‌اند ســاختار صادراتــی خــود را بــه 

ســمت محصــولات رقابت‌پذیــر، بــا ارزش افــزوده و پیچیدگــی فناورانــه بالاتــر هدایــت کننــد؛ در مقابــل، ایــران بــا وجــود 
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صــادرات حــدود ۳۰۰۰ قلــم کالا، در توســعه بازارهــای صادراتــی جدیــد و گســترش شــبکه شــرکای تجــاری خــود بــا محدودیت‌هــای 

ســاختاری مواجــه بــوده اســت. اهمیــت پایــه‌ای ایــن تغییــر رویکــرد بــه حــدی اســت کــه تنوع‌بخشــی بــه ســاختار تولیــدی و صنعتــی 

کشــور بــه یکــی از اولویت‌هــای اســناد بالادســتی و برنامه‌هــای توســعه‌ای تبدیــل شــده اســت. در همیــن راســتا، قانــون برنامــه 

ــر و صادرات‌محــور را در کانــون سیاســت صنعتــی  هفتــم پیشــرفت، متنوع‌ســازی ســاختار صنعتــی و توســعه تولیــدات رقابت‌پذی

ــا فنــاوری متوســط تأکیــد کــرده اســت؛ رویکــردی مبنایــی  ــر توســعه صنایــع کارخانــه‌ای ب کشــور قــرار داده و بــه طــور مشــخص ب

کــه تنوع‌بخشــی پایــدار را در گــرو کاهــش وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی و تقویــت پیشــران‌های تولیــدی دارای ظرفیــت ارزآوری، 

یادگیــری فناورانــه و حضــور فعــال در بازارهــای جهانــی می‌دانــد.

بــر اســاس ادبیــات مــدرن تجــارت بین‌الملــل، رشــد صــادرات کشــورها از دو مســیر حاشــیه تعمیــق فعالیــت  )افزایــش حجــم 

صــادرات کالاهــا و بازارهــای موجــود( و حاشــیه گســترش فعالیــت  )ورود بنگاه‌هــای جدیــد، عرضــه محصــولات نویــن بــا فنــاوری 

بالاتــر و کشــف مقاصــد صادراتــی جدیــد( حاصــل می‌شــود. از آنجــا کــه تمرکــز صادراتــی بــالا خطــر تلافی‌جویــی شــرکای تجــاری و 

آســیب‌پذیری تحریمــی را تشــدید می‌کنــد، سیاســت تجــاری وزارت صمــت بایــد از تمرکــز صــرف بــر حاشــیه تعمیــق )افزایــش حجــم 

فیزیکــی محصــولات ســنتی بــه مقاصــد محــدود( بــه ســمت حاشــیه گســترش چرخــش کنــد تــا بــا متنوع‌ســازی ســبد محصــول و 

مقاصــد، تــاب‌آوری اقتصــاد کلان ارتقــا یابــد.

ــده  ــر ش ــول منتش ــی پ ــدوق بین‌الملل ــط صن ــه توس ــعه« ک ــال توس ــورهای در ح ــادی در کش ــی اقتص ــع »تنوع‌بخش ــه جام مطالع

اســت، بــا واکاوی تجربیــات توســعه‌ای کشــورهایی نظیــر کاســتاریکا، گابــن، گرجســتان، هنــد، ســنگال و ویتنــام نشــان می‌دهــد 

ــدت و  ــجم، بلندم ــی منس ــت‌های صنعت ــرای سیاس ــی و اج ــون طراح ــادی، مره ــی اقتص ــورها در تنوع‌بخش ــن کش ــت ای ــه موفقی ک

ــعه  ــدی، توس ــای تولی ــای قابلیت‌ه ــه ارتق ــودی، زمین ــی و عم ــات افق ــق اقدام ــا تلفی ــه ب ــت‌هایی ک ــت؛ سیاس ــوده اس ــگ ب هماهن

ــر را فراهــم کرده‌انــد. از ایــن‌رو، تجربــه  ظرفیت‌هــای نهــادی و فناورانــه، تحــول ســاختاری اقتصــاد و گســترش صــادرات رقابت‌پذی

ایــن کشــورها نشــان می‌دهــد کــه گــذار از اقتصادهــای تک‌محصولــی بــه ســاختارهای اقتصــادی متنــوع، مســتلزم انباشــت تدریجــی 

ظرفیت‌هــای نهــادی، تولیــدی و فناورانــه و اجــرای مســتمر سیاســت‌های صنعتــی منســجم اســت و بــا سیاســت‌های مقطعــی و 

کوتاه‌مــدت محقــق نمی‌شــود.

شــواهد تجربــی بــه دســت آمــده از ایــن کشــورهای شــش‌گانه بــه روشــنی نشــان می‌دهنــد کــه حتــی در پیشــروترین اقتصادهایــی 

ــدار در  ــوس و پای ــج ملم ــی نتای ــد، تجل ــت یافته‌ان ــی دس ــش صادرات ــاختاری و جه ــول س ــه تح ــی در زمین ــتاوردهای ژرف ــه دس ــه ب ک

حــوزه تنوع‌بخشــی ســاختاری همــواره مســتلزم گــذار از یــک افــق زمانــی دو تــا ســه دهــه‌ای بــوده اســت. در ایــن مســیر، حفــظ ثبــات 

اقتصــاد کلان، پیش‌بینی‌پذیــری تصمیمــات حاکمیتــی و پایــداری در تعامــات اقتصــادی خارجــی، در شــرایط عــادی بســتر حیاتــی 

لازم را بــرای اثربخشــی سیاســت‌های توســعه‌ای مهیــا می‌ســازد؛ چنان‌کــه میانگیــن رشــد اقتصــادی گرجســتان در دوره ۲۰۰۰ تــا 

۲۰۱۸ )پــس از اصلاحــات ســاختاری عمیــق و بهبــود محیــط نهــادی( بــه 5/6 درصــد رســید و کاســتاریکا توانســت تولیــد ناخالــص 

داخلــی ســرانه خــود را طــی ســه دهــه دو برابــر کنــد.
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ــا از  ــادی الزام ــی اقتص ــق تنوع‌بخش ــیر تحق ــد، مس ــرار دارن ــی ق ــای ژئوپلیتیک ــا و محدودیت‌ه ــت تحریم‌ه ــه تح ــی ک در اقتصادهای

الگــوی متعــارف آن پیــروی نمی‌کنــد. در چنیــن شــرایطی، محدودیــت دسترســی بــه بازارهــا، ســرمایه و فنــاوری خارجــی، اهمیــت 

تقویــت قابلیت‌هــای تولیــدی و فناورانــه داخلــی را دوچنــدان می‌ســازد. از ایــن منظــر، تحریم‌هــا اگرچــه هزینه‌هــای قابل‌توجهــی 

بــر اقتصــاد تحمیــل می‌کننــد، امــا در برخــی حوزه‌هــا می‌تواننــد انگیزه‌هایــی بــرای شــکل‌گیری قابلیت‌هــای جدیــد تولیــدی و 

فناورانــه ایجــاد کننــد. تجربــه ایــران در توســعه کاتالیســت‌های صنعتــی، برخــی داروهــای پیشــرفته و بخشــی از تجهیــزات پزشــکی 

نشــان می‌دهــد کــه فشــارهای خارجــی در مــواردی بــه تقویــت ظرفیت‌هــای مهندســی، یادگیــری فناورانــه و انباشــت دانــش 

تولیــدی منجــر شــده اســت. بــا ایــن حــال، ایــن دســتاوردها تنهــا زمانــی بــه تنوع‌بخشــی پایــدار اقتصــادی منجــر خواهنــد شــد کــه 

بــه توســعه بــازار، ارتقــای مســتمر فنــاوری و حضــور در زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانــی پیونــد بخورنــد. در واقــع، هرچنــد 

انباشــت اولیــه قابلیت‌هــای تولیــدی و فناورانــه می‌توانــد در شــرایط محدودیــت و فشــارهای خارجــی شــکل گیــرد، امــا پایــداری، 

ــام  ــری ایــن قابلیت‌هــا در بلندمــدت نیازمنــد راهبردهــای هوشــمندانه تعامــل خارجــی اســت. تجربــه ویتن تعمیــق و مقیاس‌پذی

در ایــن زمینــه نشــان می‌دهــد کــه ایــن کشــور از طریــق آزادســازی تجــاری، عضویــت در ســازمان تجــارت جهانــی و جــذب گســترده 

ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی، ضمــن ادغــام تدریجــی در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی، ســاختار صادراتــی خــود را از محصــولات 

ــه‌ای کــه شــاخص پیچیدگــی صادراتــی  اولیــه و کشــاورزی بــه ســمت کالاهــای صنعتــی و فناوری‌محــور تغییــر داده اســت؛ به‌گون

آن از حــدود 0/2 در ســال ۲۰۱۲ بــه نزدیــک 0/6 در ســال ۲۰۲۴ افزایــش یافتــه و ایــن کشــور طــی ســه دهــه گذشــته از یــک اقتصــاد 

عمدتــا کشــاورزی بــه یکــی از قطب‌هــای صــادرات صنعتــی آســیا تبدیــل شــده اســت.

اجــرای  حاصــل  اقتصــادی،  تنوع‌بخشــی  تجربه‌هــای  موفق‌تریــن  کــه  می‌دهــد  نشــان  تطبیقــی  ارزیابی‌هــای  یافته‌هــای 

ــه از  ــوده، بلک ــی نب ــرد متک ــزار منف ــک اب ــر ی ــه ب ــت‌هایی ک ــد؛ سیاس ــدت بوده‌ان ــوازن و بلندم ــجم، مت ــی منس ــت‌های صنعت سیاس

ــود  ــا بهب ــی ب ــت‌های افق ــوب، سیاس ــن چارچ ــد. در ای ــکل گرفته‌ان ــودی ش ــی و عم ــت‌های افق ــل سیاس ــگ و مکم ــب هماهن ترکی

نهــادی،  افزایــش ظرفیت‌هــای  و  رقابت‌پذیــری  ارتقــای  زیرســاخت‌ها،  انســانی، تقویــت  محیــط کســب‌وکار، توســعه ســرمایه 

ــع،  ــد از صنای ــت هدفمن ــق حمای ــودی از طری ــت‌های عم ــل، سیاس ــد؛ در مقاب ــم می‌کنن ــادی را فراه ــول اقتص ــرای تح ــتر لازم ب بس

فعالیت‌هــا و فناوری‌هــای اولویــت‌دار، رفــع شکســت‌های بــازار و تســریع فرآینــد تحــول ســاختاری را دنبــال می‌کننــد. بررســی 

تجربیــات کشــورها نشــان می‌دهــد کــه در حــوزه سیاســت‌های افقــی، تمرکــز اصلــی بــر تقویــت تــاب‌آوری نظــام حکمرانــی، اصــاح 

محیــط کســب‌وکار، آزادســازی هدفمنــد تجــاری و توســعه ســرمایه انســانی قــرار داشــته اســت. تجربیــات هنــد، گرجســتان و 

کاســتاریکا نشــان می‌دهــد کــه ســرمایه‌گذاری در آمــوزش و زیرســاخت‌های فیزیکــی و فناورانــه نقشــی تعیین‌کننــده در توســعه 

فعالیت‌هــای جدیــد اقتصــادی و تنوع‌بخشــی صــادرات ایفــا کــرده اســت.  بــرای نمونــه، کاســتاریکا بــا اتخــاذ سیاســت آزادســازی 

ــش داد و  ــد کاه ــدود ۱ درص ــه ح ــی ۱۹۸۵-۱۹۸۹ ب ــازه زمان ــد در ب ــش از ۱۱ درص ــود را از بی ــط خ ــر متوس ــه مؤث ــرخ تعرف ــاری، ن تج

بــا ســرمایه‌گذاری هدفمنــد در آموزش‌هــای فنــی، مهارتــی و دانشــگاهی و ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری، جــذب ســرمایه‌گذاری 

مســتقیم خارجــی صادرات‌محــور در صنایــع پیشــرفته را تســهیل کــرد. هنــد نیــز بــا بهبــود محیــط کســب‌وکار و ســرمایه‌گذاری 

مســتمر در آمــوزش )حــدود ۵ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی(، نیــروی کار ماهــر مــورد نیــاز بخــش خدمــات نویــن را 
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پــرورش داد و از ایــن طریــق، ســهم ارزش افــزوده بخــش خدمــات در تولیــد ناخالــص داخلــی خــود را در دوره ۱۹۹۰ تــا ۲۰۱۸ حــدود 

۲۰ واحــد درصــد افزایــش داد.  در گرجســتان، توســعه زیرســاخت‌های راهبــردی حمل‌ونقــل نظیــر بزرگــراه شــرق-غرب و راه‌آهــن 

باکو-تفلیس-قــارص، در کنــار اصــاح برنامه‌هــای آموزشــی و توانمندســازی مســتمر معلمــان، بســتر لازم بــرای ارتقــای ســرمایه 

انســانی، جــذب ســرمایه‌گذاری و گســترش فعالیت‌هــای اقتصــادی متنــوع را فراهــم ســاخت به‌طوری‌کــه بخــش خدمــات بــه دو 

ســوم کل تولیــد ایــن کشــور رســید.

در بخــش سیاســت‌های عمــودی و بخش‌محــور نیــز، تجربــه ایــن کشــورها نشــان می‌دهــد کــه موفقیــت سیاســت‌های صنعتــی، 

ــی  ــه توانای ــت ب ــن موفقی ــه ای ــت؛ بلک ــاص نیس ــای خ ــه بنگاه‌ه ــاری ب ــه‌ای و انحص ــدف، تعرف ــای بی‌ه ــای حمایت‌ه ــه‌ی اعط نتیج

دولت‌هــا در شــناخت و رفــع نقص‌هــای بــازار، حــل چالش‌هــای هماهنگــی و بازتعریــف روابــط میــان نهادهــای حاکمیتــی و بخــش 

خصوصــی بســتگی دارد. در همیــن چارچــوب، آنچــه در ادبیــات نویــن توســعه تحــت عنــوان »سیاســت صنعتــی نــرم« )تمرکــز بــر 

ــت‌های  ــه »سیاس ــبت ب ــری نس ــب بالات ــه مرات ــی ب ــود، اثربخش ــرح می‌ش ــی( مط ــای هماهنگ ــازار و چالش‌ه ــت‌های ب ــع شکس رف

ــی  ــت صنعت ــت. سیاس ــته اس ــر داش ــی فراگی ــای مالیات ــای معافیت‌ه ــدی و اعط ــای نق ــق یارانه‌ه ــر تزری ــی ب ــخت« مبتن ــی س صنعت

نــرم، تمرکــز اصلــی خــود را بــر ساختارســازی‌های نهــادی بــا هــدف کاهــش موانــع اداری و اجرایــی تولیــد، تســهیل فرآیندهــای 

ــد. در  ــرار می‌ده ــی ق ــبکه‌ای میان‌بخش ــات ش ــای تعام ــای ارزش و ارتق ــی زنجیره‌ه ــاخت‌های اختصاص ــعه زیرس ــب‌وکار، توس کس

ایــن چارچــوب، تجربــه نمادیــن کاســتاریکا در اواخــر دهــه ۱۹۹۰ میــادی نشــان می‌دهــد کــه ایــن کشــور بــا اتــکا بــه نهــاد تخصصــی 

ــا ســهم مــواد  ترویــج ســرمایه‌گذاری )CINDE( موفــق بــه جــذب ســرمایه‌گذاری شــرکت »اینتــل« در حــوزه نیمه‌هادی‌هــا شــد ت

خــام اولیــه را در کل صــادرات خــود از ۶۵ درصــد در ســال ۱۹۸۰ بــه ۲۶ درصــد در ســال ۲۰۱۸ کاهــش دهــد و ســبد خــود را بــه ســمت 

تجهیــزات پزشــکی و الکترونیــک هدایــت کنــد. ایــن ســرمایه‌گذاری به‌عنــوان یــک نقطــه عطــف، بــه تنوع‌بخشــی صادراتــی و گــذار 

ــک و  ــع الکترونی ــمت صنای ــه س ــوه، ب ــوز و قه ــر م ــاورزی نظی ــولات کش ــر محص ــب ب ــکای غال ــور از ات ــدی کش ــاختار تولی ــی س تدریج

ــر  ــی ب ــه متک ــش از آنک ــرم، بی ــی ن ــت صنعت ــرات سیاس ــداری اث ــه پای ــد ک ــان می‌ده ــه نش ــن تجرب ــرد. ای ــک ک ــکی کم ــزات پزش تجهی

مشــوق‌های مالــی مســتقیم باشــد، وابســته بــه کیفیــت نهادهــا، ســرمایه انســانی و زیرســاخت‌های مکمــل اســت.

در نقطــه مقابــل، واکاوی شکســت‌های موضعــی در برخــی کشــورهای آمریــکای لاتیــن و آفریقــا نشــان می‌دهــد کــه اتــکای افراطــی 

بــه ابزارهــای ســخت حمایتــی و معافیت‌هــای نامشــروط و دائمــی، نه‌تنهــا بــه تحــول ســاختاری منجــر نشــده، بلکــه زمینــه انحــراف 

منابــع، گســترش رفتارهــای رانت‌جویانــه و تحمیــل هزینه‌هــای ســنگین بــر بودجــه عمومــی را فراهــم کــرده اســت. بــرای نمونــه، 

ــرمایه‌های  ــذب س ــه ج ــی ب ــه در مقاطع ــادی، اگرچ ــژه اقتص ــق وی ــی در مناط ــای مالیات ــه معافیت‌ه ــترده ب ــکای گس ــنگال ات در س

کوتاه‌مــدت انجامیــد، امــا در بلندمــدت کاهــش درآمدهــای عمومــی معــادل حــدود ۴ تــا ۵ درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی را 

ــی  ــاخص پیچیدگ ــی در ش ــن ناکام ــد. ای ــدار بینجام ــی پای ــا تنوع‌بخش ــری ی ــای رقابت‌پذی ــه ارتق ــه ب ــدون آنک ــت، ب ــراه داش ــه هم ب

صادراتــی نیــز  مشــهود اســت؛ به‌طوری‌کــه شــاخص پیچیدگــی صادراتــی ســنگال در محــدوده منفــی باقــی مانــد و گابــن بــه 

نزدیکــی منفــی ۲ تنــزل یافــت. ایــن تجربــه بــر ضــرورت هدفمنــد، مشــروط و عملکردمحــور بــودن حمایت‌هــای دولتــی و ارزیابــی 

مســتمر اثربخشــی آن‌هــا تأکیــد دارد.
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از ســوی دیگــر، تجــارب جهانــی بــر نقــش پیشــران تجــارت بین‌الملــل، گشــایش کانال‌هــای صادراتــی و مشــارکت فعالانــه بخــش 

ــا  خصوصــی در فرآینــد تنوع‌بخشــی پایــدار تأکیــد دارد؛ به‌طوری‌کــه کشــورهایی همچــون هنــد، کاســتاریکا و ویتنــام توانســتند ب

اتصــال هوشــمندانه بــه زنجیره‌هــای ارزش جهانــی و جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی، الگــوی تولیــدی خــود را بازآفرینــی 

ــل  ــادرات عم ــعه ص ــتاب‌دهنده توس ــوان ش ــه عن ــی ب ــز زمان ــاوری نی ــای فن ــادی و پارک‌ه ــژه اقتص ــق وی ــان، مناط ــن می ــد. در ای کنن

ــات  ــاخت‌ها، ثب ــاز زیرس ــت ممت ــر کیفی ــی ب ــه متک ــدف، بلک ــی بی‌ه ــای مالیات ــای معافیت‌ه ــر مبن ــه ب ــا ن ــت آن‌ه ــه جذابی ــد ک کرده‌ان

مقرراتــی و ســهولت در ارتباطــات بین‌المللــی بــوده اســت.

جدول 1. مقایسه تجربه کشورها در سیاست‌های افقی و عمودی و پیامدهای آن بر تنوع‌بخشی و تحول ساختاری

سیاست‌های عمودیسیاست‌های افقیکشور
تنوع‌بخشی در 

صادرات؟
تحول 

ساختاری؟

کاستاریکا

• کاهــش تعرفه‌هــا از ۱۱ بــه ۱ درصــد و توســعه 	
توافقنامه‌هــای تجــارت آزاد

• ســرمایه‌گذاری در آمــوزش و بهداشــت بــرای 	
ایجــاد ســرمایه انســانی ماهــر و حمایــت از 
توســعه  و  خارجــی  ســرمایه‌گذاری  جــذب 

ــادرات ص
• توســعه 	 تخصصــی  نهادهــای  ایجــاد 

تقویــت  بــرای  ســرمایه‌گذاری  و  صــادرات 
هماهنگــی میان دولــت و بخش خصوصی، 
شــکل‌دهی بــه محیــط کســب‌وکار رقابتــی و 
جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی در 

راســتای توســعه صــادرات

• معافیت‌هــای 	 بــا  تجــاری  آزاد  مناطــق  ایجــاد 
بــرای  ســرمایه‌گذاری  مشــوق‌های  و  مالیاتــی 
جــذب شــرکت‌های صادرات‌محــور، به‌ویــژه در 

صنایــع بــا فنــاوری پیشــرفته
• مســتقیم 	 ســرمایه‌گذاری  هدفمنــد  هدایــت   

ارزش  و  بــالا  فنــاوری  بــا  صنایــع  بــه  خارجــی 
ــی  ــای ترویج ــق فعالیت‌ه ــتر از طری ــزوده بیش اف

اختصاصــی مشــوق‌های  و 

بلهبله

گابن

• زیرســاخت‌های 	 در  ســرمایه‌گذاری 

ــود  ــرای بهب ــتیک ب ــادر و لجس ــل، بن حمل‌ونق

اقتصــاد رقابت‌پذیــری 

• طریــق 	 از  انســانی  ســرمایه  توســعه 

مهارتــی و  فنــی  آموزش‌هــای 

• حکمرانــی 	 و  کســب‌وکار  فضــای  بهبــود 

بخــش  ســرمایه‌گذاری  تقویــت  هــدف  بــا 

خارجــی ســرمایه‌گذاری  جــذب  و  خصوصــی 

• ایجاد مناطق ویژه اقتصادی )به‌ویژه منطقه 	
صنعتی نکوک( برای توسعه صنایع فرآوری 
چوب و افزایش ارزش افزوده منابع طبیعی

• اعطای معافیت‌های مالیاتی و استفاده از 	
مشارکت‌های دولتی-خصوصی برای جذب 

سرمایه‌گذاری در بخش‌های هدف

تنوعبخشی محدود 
)نتایج بلندمدت هنوز 
قابل سنجش نیست(

نتایج بلندمدت 
قابل سنجش 

نیست

گرجستان

• بهبــود حکمرانــی عمومــی، افزایــش کارایــی 	
نهادهــای دولتــی و کاهــش فســاد

• و 	 حمل‌ونقــل  زیرســاخت‌های  توســعه 
راه‌آهــن  )بزرگــراه شــرق-غرب و  ترانزیتــی 

باکو-تفلیس-قــارص(
• توافقنامه‌هــای تجــاری بــرای ادغــام جهانــی 	

و تنوع‌بخشــی بازارهــای صادراتــی
• ــن 	 ــهیل تأمی ــی و تس ــای مال ــعه بازاره توس

مالــی بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط

• اجرای برنامه »تولید در گرجستان« برای 	
حمایت از تولید داخلی، توسعه بنگاه‌های 
کوچک و متوسط، تقویت صادرات و جذب 

سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی
• ایجاد سه منطقه آزاد تجاری با معافیت‌های 	

مالیاتی و رویه‌های تسهیل‌شده برای 
سرمایه‌گذاران

تنوع‌بخشی محدود 
کالایی، رشد سهم 

خدمات و موفقیت 
محدود در دستیابی 

به رشد پایدار 
خدمات‌محور

بله، هرچند 
دامنه آن 

محدود است
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سیاست‌های عمودیسیاست‌های افقیکشور
تنوع‌بخشی در 

صادرات؟
تحول 

ساختاری؟

هند

• تســهیل 	 و  کســب‌وکار  محیــط  بهبــود 
خصوصــی بخــش  فعالیــت 

• ســرمایه‌گذاری در آمــوزش عالــی و توســعه 	
ــاوری  ــژه در حــوزه فن نیــروی کار ماهــر، به‌وی

اطلاعــات
• بــرای 	 هنــد«  »دیجیتــال  طــرح  اجــرای 

دیجیتــال خدمــات  و  زیرســاخت‌ها  تقویــت 

• ایجاد پارک‌های فناوری نرم‌افزار و مناطق ویژه 	
اقتصادی )خوشه‌های دانش( برای توسعه 

صادرات خدمات فناوری اطلاعات
• اعطای معافیت‌های مالیاتی و گمرکی، آزادی 	

انتقال سود و مجوز مالکیت کامل خارجی 
برای بنگاه‌های صادرات‌محور

بلهبله

سنگال

• اصــاح نظــام حقوقــی کســب‌وکار و بهبــود 	
ــن ــه زمی ــرمایه‌گذاران ب ــی س دسترس

• بــا 	 ســرمایه‌گذاری  قانــون  بازنگــری 
هــدف بهبــود محیــط کســب‌وکار و جــذب 

خارجــی ســرمایه‌گذاری 
• از 	 انســانی  ســرمایه  در  ســرمایه‌گذاری 

بهداشــت  و  آمــوزش  توســعه  طریــق 
• اجــرای 	 طریــق  از  زیرســاخت‌ها  توســعه 

هاب‌هــای  ماننــد  اولویــت‌دار  پروژه‌هــای 
منطقــه‌ای تجــاری 

• اعطای مشوق‌های مالیاتی و اجرای 	
سیاست‌های هدفمند برای توسعه کشاورزی 

و صنایع فرآوری غذایی )مانند بادام‌زمینی و 
شکر(

• ایجاد مناطق ویژه اقتصادی برای جذب 	
سرمایه‌گذاری و توسعه فعالیت‌های تولیدی با 

استفاده از مشوق‌های مالیاتی
• ایجاد هاب‌های گردشگری و توسعه 	

زیرساخت‌های مرتبط با گردشگری

تنوعبخشی محدود 
)نتایج بلندمدت هنوز 
قابل سنجش نیست(

ارزیابی در این 
مرحله زود است

ویتنام

• کاهــش 	 و  خارجــی  تجــارت  آزادســازی 
موانــع تجــاری، به‌ویــژه پــس از عضویــت در 

جهانــی تجــارت  ســازمان 
• فعالیــت 	 بــرای  حقوقــی  چارچــوب  ایجــاد 

بخــش خصوصــی و جــذب ســرمایه‌گذاری 
مســتقیم خارجــی

• سرمایه‌گذاری در آموزش، توسعه 	
زیرساخت‌های عمومی و حفظ ثبات 

اقتصاد کلان

• اجرای سیاست‌های صنعتی با تمرکز بر توسعه 	
صنایع صادرات‌محور و صنایع با ارزش افزوده 

بالاتر
• ایجاد مناطق ویژه اقتصادی و پارک‌های 	

فناوری پیشرفته برای جذب سرمایه‌گذاری و 
انتقال فناوری

تنوع‌بخشی محدود 
کالایی، رشد سهم 

خدمات و موفقیت 
محدود در دستیابی 

به رشد پایدار 
خدمات‌محور

بله، اگرچه 
محدود است

منبع: کارشناسان صندوق بین‌المللی پول

در یــک جمع‌بنــدی راهبــردی، چالــش اصلــی اقتصــاد ایــران نــه کمبــود ظرفیــت صادراتــی، بلکــه ضعــف در تبدیــل ایــن ظرفیت‌هــا 

بــه مزیت‌هــای رقابتــی پایــدار اســت. هرچنــد ایــران از تنــوع نســبی در اقــام صادراتــی برخــوردار اســت، امــا محدودیــت در ارتقــای 

پیچیدگــی صــادرات، انقبــاض بازارهــای هــدف و ضعــف در پیونــد مؤثــر بــا زنجیره‌هــای ارزش جهانــی، مانــع از تحقــق تنوع‌بخشــی 

ــاد  ــام در اقتص ــاد کلان و ادغ ــات اقتص ــتر ثب ــاختاری در بس ــول س ــی، تح ــارف بین‌الملل ــرایط متع ــه در ش ــت. اگرچ ــده اس ــدار ش پای

جهانــی تســریع می‌شــود، امــا در عصــر تحریــم و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی ایــن فرآینــد متوقــف نمی‌گــردد، بلکــه نیازمنــد »بازآرایــی 

پارادایــم سیاســت صنعتــی« بــا رویکــردی تــاب‌آور و پدافنــدی اســت.

بــر ایــن اســاس، سیاســت صنعتــی و تجــاری کشــور بایــد بــه جــای تمرکــز صــرف بــر افزایــش تعــداد کالاهــای صادراتــی و حمایت‌هــای 

ــر یــک سیاســت صنعتــی هوشــمند، مأموریت‌گــرا و عملکردمحــور اســتوار شــود؛ سیاســتی کــه از طریــق ارتقــای  ــد، ب غیرهدفمن

فنــاوری، توســعه محصــولات دانش‌بنیــان، تقویــت ســرمایه انســانی، بهبــود محیــط کســب‌وکار و گســترش پیوندهــای 

تولیــدی و اقتصــادی، زمینــه حضــور پایــدار در زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانــی را فراهــم کنــد. در ایــن چارچــوب، 
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تنوع‌بخشــی اقتصــادی پیامــد یــک فرآینــد تحــول ســاختاری و یادگیــری فناورانــه اســت کــه بــه افزایــش تــاب‌آوری و رشــد درون‌زا 

ــود. ــر می‌ش منج

     نکات کلیدی

برآینــد ارزیابــی تطبیقــی الگوهــای بین‌المللــی و انطبــاق آن بــا واقعیت‌هــای ژئوپلیتیکــی و ســاختاری اقتصــاد ایــران، مجموعــه‌ای 

از گزاره‌هــای راهبــردی و راهکارهــای اجرایــی را به‌عنــوان مبنــای تنظیــم سیاســت‌های صنعتــی وزارت صمــت اســتخراج می‌کنــد:

11 از آرایــی حمایت‌هــای صنعتــی و اولویت‌بنــدی بخش‌هــای راهبــردی در زنجیــره ارزش: در شــرایط محدودیــت منابــع و .

تشــدید تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی، تــداوم حمایت‌هــای عمومــی و غیرهدفمنــد از تمامــی صنایــع بــه اتــاف منابــع و کاهــش 

ــه  ــترده ب ــکای گس ــد ات ــان می‌ده ــنگال نش ــن و س ــد گاب ــورهایی مانن ــه کش ــد. تجرب ــی می‌انجام ــت صنعت ــی سیاس کارای

ــول  ــه تح ــا ب ــردی، نه‌تنه ــای عملک ــدون معیاره ــی، ب ــخت حمایت ــای س ــایر ابزاره ــروط و س ــی غیرمش ــای مالیات معافیت‌ه

ســاختاری و تنوع‌بخشــی پایــدار منجــر نشــده، بلکــه بــا کاهــش درآمدهــای عمومــی دولــت بــه میــزان حــدود ۴ تــا ۵ 

درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی، زمینــه قفل‌شــدگی اقتصــاد در ســاختارهای تولیــدی کم‌تنــوع را فراهــم کــرده اســت. 

ــر  ــی ب ــور و مبتن ــروط، عملکردمح ــد مش ــه‌ای بای ــای تعرف ــاری و حمایت‌ه ــهیلات اعتب ــی، تس ــوق‌های مالیات ــن‌رو، مش ازای

شــاخص‌های قابــل ســنجش صادراتــی طراحــی شــوند و به‌جــای حمایــت از صــادرات محصــولات پایــه و کم‌پــردازش، 

ــعه  ــن و توس ــره پروپیل ــل زنجی ــوب، تکمی ــن چارچ ــد. در ای ــز گردن ــره ارزش متمرک ــی زنجی ــای گلوگاه ــعه حلقه‌ه ــر توس ب

صنایــع پایین‌دســتی پتروشــیمی می‌توانــد ارزش افــزوده برخــی محصــولات را تــا ۳۰ برابــر افزایــش دهــد؛ در بخــش 

ــزوده‌ای  ــاد ارزش اف ــت ایج ــرفته، ظرفی ــای پیش لیاژه ــولات و آ ــد محص ــمت تولی ــه س ــی ب ــت از خام‌فروش ــز حرک ــدن نی مع

تــا ۱۰ برابــر را فراهــم می‌کنــد. همچنیــن در صنایــع تبدیلــی، فــرآوری نهایــی گیاهــان دارویــی و محصــولات اســتراتژیک بــه 

جــای صــادرات فلــه‌ای، ظرفیــت ایجــاد حــدود ۴ میلیــارد دلار ارزش افــزوده جدیــد را دارد و همزمــان بــه ارتقــای بهــره‌وری، 

ــد. ــک می‌کن ــی کم ــت غذای ــت امنی ــادی و تقوی ــاب‌آوری اقتص ــش ت افزای

22 توســعه ســرمایه انســانی و زیرســاخت‌های لجســتیکی و نهــادی به‌عنــوان زیربنــای تنوع‌بخشــی اقتصــادی: تجربــه .

کشــورهایی نظیــر کاســتاریکا، هنــد و گرجســتان نشــان می‌دهــد کــه دســتیابی بــه صــادرات متنــوع و رقابت‌پذیــر، بــدون 

ــر نیســت. از آنجــا کــه اقتصــاد  ســرمایه انســانی ماهــر و زیرســاخت‌های کارآمــد فیزیکــی، لجســتیکی و نهــادی امکان‌پذی

ایــران، بــا وجــود برخــورداری از حــدود ۳۰۰۰ قلــم کالای صادراتــی، از ســال ۲۰۱۰ بــه بعــد بــا کاهــش تعــداد شــرکای صادراتی 

ــر گســترش بازارهــای صادراتــی،  ــی، ب ــر تنــوع محصول مواجــه بــوده اســت، سیاســت‌های توســعه صنعتــی بایــد عــاوه ب

ارتقــای رقابت‌پذیــری بنگاه‌هــا و تقویــت زیرســاخت‌های پشــتیبان تولیــد و تجــارت متمرکــز شــوند. در ایــن راســتا، وزارت 

ــا ایفــای نقــش به‌عنــوان تســهیل‌گر نهــادی و پیونددهنــده نظــام نــوآوری و تولیــد، توســعه آموزش‌هــای  صمــت بایــد ب

فنــی و حرفــه‌ای و مهارت‌هــای تخصصــی متناســب بــا نیــاز صنایــع منتخــب را بــا بهره‌گیــری از تجربــه هنــد در تربیــت نیــروی 

انســانی فنــاوری اطلاعــات و تجربــه کاســتاریکا در آموزش‌هــای فنــی بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری در صنایــع 
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پیشــرفته، در اولویــت قــرار دهــد تــا شــکاف میــان نظــام آموزشــی و نیازهــای واقعــی بخــش تولیــد کاهــش یابــد.  هم‌زمــان، 

ارتقــای بهــره‌وری صنایــع موجــود، توســعه صنایــع پایین‌دســتی نفــت، گاز و معــدن، تقویــت زیرســاخت‌های لجســتیکی، 

حمل‌ونقــل و خدمــات تســهیل‌کننده صــادرات و توســعه کریدورهــای ترانزیتــی منطقــه‌ای بایــد در دســتور کار قــرار گیــرد. 

ــه راه‌آهــن باکو-تفلیس-قــارص در گرجســتان در  تجربــه کشــورهای منطقــه در توســعه زیرســاخت‌های اتصــال، از جمل

چارچــوب کریــدور میانــی چین-اروپــا )فعــال از ســال ۲۰۱۷ و دارای ظرفیــت جابه‌جایــی ســالانه حــدود ۵ میلیــون تــن پــس 

از تکمیــل بازســازی بخــش گرجســتانی در ســال ۲۰۲۴(، نشــان‌دهنده اهمیــت ســرمایه‌گذاری مســتمر در زیرســاخت‌های 

ــرای ارتقــای نقــش کشــورها در شــبکه‌های تجــاری منطقــه‌ای و جهانــی اســت. بهره‌گیــری از ایــن تجربیــات در  ترانزیتــی ب

ــد و  ــره واح ــازوکار پنج ــتقرار س ــا اس ــراه ب ــران، هم ــی ای ــای جغرافیای ــا مزیت‌ه ــب ب ــای متناس ــعه کریدوره ــی و توس طراح

توســعه پارک‌هــای فنــاوری، می‌توانــد بــا کاهــش هزینه‌هــای مبادلاتــی و رفــع شکســت‌های هماهنگــی، زمینــه گســترش 

بازارهــای هــدف و تحقــق تنوع‌بخشــی پایــدار صادراتــی را فراهــم ســازد.

33 تقویــت بســترهای نهــادی، بهبــود محیــط کســب‌وکار و ارتقــای صنایــع پیشــران : در شــرایط تحریــم و تشــدید تنش‌هــای .

ژئوپلیتیکــی، کیفیــت حکمرانــی اقتصــادی و کارآمــدی نهادهــای داخلــی اهمیــت مضاعفــی می‌یابــد؛ چراکــه سیاســت‌های 

عمــودی و انتخــاب صنایــع پیشــران، بــدون اصــاح هم‌زمــان سیاســت‌های افقــی و بســترهای نهــادی، بــه موفقیــت 

پایــدار در تنوع‌بخشــی اقتصــادی منجــر نخواهــد شــد. بــر ایــن اســاس، تقویــت بســترهای نهــادی بایــد بــا اولویت‌بخشــی 

بــه ثبــات اقتصــاد کلان و پیش‌بینی‌پذیــری مقــررات بــا هــدف کاهــش ریســک ســرمایه‌گذاری، همســو بــا تجربــه موفــق 

کشــورهایی ماننــد گرجســتان و ویتنــام، در دســتور کار قــرار گیــرد. همچنیــن، اصــاح نظــام مجوزدهــی، حــذف موانــع و 

ــا بهره‌گیــری از تجــارب هنــد و ســنگال، از الزامــات افزایــش رقابت‌پذیــری  رویه‌هــای رانــت‌زا و ارتقــای محیــط کســب‌وکار، ب

بنگاه‌هــا محســوب می‌شــود. بــرای اثربخشــی ایــن اقدامــات، وزارت صمــت نیازمنــد ایجــاد ســازوکارهای مؤثــر هماهنگــی 

میــان نهادهــای مرتبــط بــا تولیــد، تجــارت و ســرمایه‌گذاری اســت تــا بــا الهــام از مــدل نهادهــای تخصصــی توســعه صــادرات 

و ســرمایه‌گذاری در کاســتاریکا، از رویکردهــای جزیــره‌ای جلوگیــری و انســجام سیاســتی تقویــت شــود. در ایــن میــان، 

بازآرایــی فرآیندهــای اجرایــی، به‌ویــژه در نهادهــای توســعه‌ای حــوزه تجــارت، می‌توانــد تمرکــز ایــن نهادهــا را بــر توســعه 

ایــن اصلاحــات نهــادی و  بازارهــای صادراتــی و تســهیل تعامــات اقتصــادی افزایــش دهــد. در نهایــت، پیاده‌ســازی 

مقرراتــی از طریــق ســازوکارهایی ماننــد پنجــره واحــد، بــا کاهــش هزینه‌هــای مبادلــه و ایجــاد افــق بلندمــدت بــرای فعــالان 

اقتصــادی، زمینــه ارتقــای بهــره‌وری صنایــع موجــود، توســعه فعالیت‌هــای دارای ارزش‌افــزوده بالاتــر و تقویــت تدریجــی 

پیوندهــای اقتصــادی و تجــاری منطقــه‌ای را فراهــم خواهــد کــرد.

44 ــی . ــای ژئوپلیتیک ــه تنش‌ه ــا ک ــی«: از آنج ــادرات نامرئ ــوان »ص ــه عن ــان ب ــات دانش‌بنی ــال و خدم ــاد دیجیت ــعه اقتص توس

بــرای  را مســدود می‌کننــد، صــادرات خدمــات و دارایی‌هــای نامشــهود پتانســیل بالایــی  غالبــا جریــان فیزیکــی کالا 

بی‌اثــر کــردن انســدادهای مــرزی دارنــد؛ در ایــن راســتا، ایــران بــرای ارتقــای پیچیدگــی فنــاوری محصــولات صادراتــی بایــد 

ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های پیش‌نیــاز شــامل زیرســاخت‌های فیزیکــی، ارتباطــی و فنــاوری اطلاعــات 
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ــن  ــود؛ در ای ــم ش ــش فراه ــن بخ ــش ای ــرای جه ــتر لازم ب ــا بس ــد ت ــرار ده ــت ق ــد در اولوی ــال هن ــرح دیجیت ــام از ط ــا اله را ب

چارچــوب، وزارت صمــت بایــد بــا تمرکــز بــر ایجــاد خوشــه‌های دانــش، پارک‌هــای علــم و فنــاوری و مناطــق ویــژه صادراتــی 

مشــابه خوشــه‌های فنــاوری نرم‌افــزاری در هنــد، زیربنــای توســعه و تجاری‌ســازی توانمندی‌هــای داخلــی را تقویــت 

کنــد؛ مصادیــق عملیاتــی ایــن رویکــرد، توســعه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی پیشــرفته، کاتالیســت‌های فرآینــدی 

ــا  ــی ب ــای نیروگاه ــور در حوزه‌ه ــای کش ــازی توانمندی‌ه ــن تجاری‌س ــراق و همچنی ــیه و ع ــر روس ــو نظی ــای همس ــه بازاره ب

بهره‌گیــری از تجربــه موفــق مپنــا اســت کــه ایــن بخش‌هــا بــه دلیــل اتــکای بــالا بــه ســرمایه انســانی و وابســتگی حداقلــی 

بــه تأمیــن نهاده‌هــای فیزیکــی خارجــی، بــه یکــی از پایدارتریــن مســیرهای ارزآوری و تنوع‌بخشــی بــه صــادرات کشــور در 

شــرایط محدودیت‌هــای بین‌المللــی تبدیــل خواهنــد شــد.

55 گــذار بــه »پدافنــد غیرعامــل تجــاری« از طریــق پیونــد بــا زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای: بــا توجــه بــه رونــد نزولــی تنــوع .

جغرافیایــی صــادرات ایــران و محــدود شــدن بازارهــای هــدف، توســعه پیوندهــای منطقــه‌ای بــا اتــکا بــه توافقــات تعرفــه‌ای 

و تجــارت آزاد، به‌ویــژه توافــق بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا بــا بــازاری متشــکل از بیــش از ۱۸۵ میلیــون نفــر جمعیــت، بایــد 

در اولویــت بازتعریــف دیپلماســی تجــاری وزارت صمــت قــرار گیــرد؛ در ایــن راســتا محدودیــت در دسترســی بــه بازارهــای بــزرگ 

بین‌المللــی، ضــرورت اتصــال هدفمنــد و هوشــمند بــه زنجیره‌هــای تأمیــن منطقــه‌ای و اقتصادهــای همســو را افزایــش داده 

اســت، از ایــن رو تمرکــز ویــژه‌ای بــر اقتصادهــای نوظهــور و بازارهــای منطقــه‌ای از جملــه عــراق، پاکســتان، کشــورهای آســیای 

مرکــزی نظیــر ازبکســتان و ترکمنســتان و همچنیــن اقتصادهــای بزرگ‌تــر نظیــر روســیه و چیــن پتانســیل بالایــی بــرای کاهــش 

خســارت‌های ناشــی از انــزوای تجــاری دارد و نفــوذ هدفمنــد در بازارهــای منطقــه را از طریــق توســعه صــادرات کالاهــای 

صنعتــی بــا ارزش افــزوده بالاتــر میســر می‌ســازد؛ در ایــن چارچــوب، صنایــع قطعه‌ســازی خــودرو و لــوازم خانگــی ایــران 

ــش  ــی از کاه ــأ ناش ــردن خ ــر ک ــاری، در پ ــی و تج ــای صنعت ــده در همکاری‌ه ــای ایجادش ــری از ظرفیت‌ه ــا بهره‌گی ــد ب می‌توانن

حضــور برندهــای غربــی در بــازار روســیه نقش‌آفریــن باشــند؛ همچنیــن در بــازار عــراق و افغانســتان، تمرکــز بر صــادرات صنایع 

غذایــی و دارویــی محــور اصلــی همکاری‌هــا قــرار می‌گیــرد و در حــوزه عــراق، توســعه زنجیــره تأمیــن مصالــح ســاختمانی و 

ــد  ــود؛ هرچن ــال می‌ش ــردی دنب ــت راهب ــک ظرفی ــوان ی ــه عن ــازی ب ــی و بازس ــای عمران ــی در پروژه‌ه ــی و مهندس ــات فن خدم

حفــظ ســهم بــازار در برابــر رقبــای فعالــی نظیــر ترکیــه و چیــن، مســتلزم ارتقــای کیفیــت، کاهــش هزینه‌هــای مبادلــه و تقویــت 

حضــور مســتمر بنگاه‌هــای ایرانــی خواهــد بــود، امــا ایــن مشــارکت هدفمنــد در زنجیره‌هــای تأمیــن منطقــه‌ای، ضمــن 

اســتفاده از توافقــات ترجیحــی، زمینــه ارتقــای تــاب‌آوری تجــاری و افزایــش ارزش افــزوده صــادرات کشــور را فراهــم می‌ســازد؛ 

تجربــه عینــی بازآرایــی زنجیره‌هــای تأمیــن روســیه بــه ســمت چیــن و اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا پــس از تحریم‌هــای غــرب، 

کارکــرد ایــن پدافنــد تجــاری را اثبــات می‌کنــد و شــواهد نشــان می‌دهــد انعقــاد موافقت‌نامــه تجــارت آزاد ایــران و اوراســیا 

نقشــی پیش‌دســتانه و بازدارنــده در برابــر شــوک‌ها داشــته اســت کــه در صــورت نبــود ایــن بســتر قانونــی و تعرفــه‌ای، عمــق 

ــادرات،  ــعه ص ــزار توس ــر از اب ــی فرات ــات ترجیح ــه توافق ــرا ک ــد، چ ــنگین‌تر می‌ش ــب س ــه مرات ــور ب ــاد کش ــر اقتص ــارت‌ها ب خس

نقــش ســپر راهبــردی کشــور را در حفــظ تــاب‌آوری تجــارت در شــرایط بحــران ایفــا می‌کننــد.
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ایران  صنعتی  سیاست  بازآرایی  و  اقتصادی  تنوع‌بخشی   موضوع: 
ئوپلیتیکی  ژ تنش‌های  و  تحریم  عصر  در 

1109 1405/05/04دیــــــــــــــــــــــدگاه:   ثاقــبتاریــخ:   حســن   - اصــل  خلیلــی  مریــم  تهیه‌کننــدگان:    

66 تقویــت ظرفیت‌هــای تخصصــی پشــتیبان صــادرات در شــرایط تحریــم و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی: در شــرایط تحریــم، .

بنگاه‌هــای صادراتــی عــاوه بــر محدودیت‌هــای تجــاری، بــا ریســک‌های سیاســی، مالــی و اطلاعاتــی مواجــه هســتند. 

ازایــن‌رو، بــه جــای ایجــاد نهادهــای جدیــد، ضــروری اســت ظرفیت‌هــای موجــود از طریــق بازتعریــف مأموریت‌هــا، افزایــش 

هماهنگــی نهــادی و توســعه خدمــات تخصصــی در نهادهایــی ماننــد ســازمان توســعه تجــارت ایــران و صنــدوق ضمانــت 

ــازار و  ــوش ب ــات ه ــه خدم ــند: ارائ ــته باش ــز داش ــوزه تمرک ــه ح ــر س ــد ب ــا بای ــن ظرفیت‌ه ــود. ای ــت ش ــران تقوی ــادرات ای ص

شناســایی فرصت‌هــای تجــاری، توســعه ابزارهــای پوشــش ریســک و تضمین‌هــای صادراتــی و حمایــت هدفمنــد از 

بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط بــرای دسترســی بــه شــبکه‌های مالــی، اطلاعاتــی و بازاریابــی بین‌المللــی. تجربــه نهادهایــی 

ماننــد KOTRA کــره جنوبــی و ProChile شــیلی نشــان می‌دهــد کــه موفقیــت نظام‌هــای حمایــت صادراتــی بیــش از 

ایجــاد ســاختارهای جدیــد، بــه کارآمــدی نهــادی، تخصص‌گرایــی و ارائــه خدمــات مؤثــر بــه صادرکننــدگان وابســته اســت.


