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1. بر اساس بند )1( اصل یکصد و دهم قانون اساسی یکي از اختيارات مقام معظم رهبری عبارت است از : »تعيين سياست هاي 
كلي نظام جمهوري اسلامي ایران پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام«. 

2. مقام معظم رهبری در اجرای بند یاد شده از اصل مزبور سياست های كلی نظام را با مشورت مجمع تشخيص مصلحت نظام 
تعيين و امر به ابلاغ می فرمایند. همان طور كه معظم له در موارد دیگری نظير ابلاغ سياست های كلی اجرای اصل 44 قانون اساسی 

را تعيين و ابلاغ فرمودند. 

3. بی تردید قوانين مصوب مجلس و دیگر مقررات نظير مصوبات و آئين نامه های دولت نبایستی مغایرتی با سياست های ابلاغی 
معظم له داشته باشد. 

4. مجمع تشخيص مصلحت نظام سياست های كلی را این چنين تعریف كرده است: »سياست های كلی مجموعه ای هماهنگ از 
جهت گيری ها و راهبردهای كلان نظام برای تحقق آرمان ها و اهداف قانون اساسی در دوره زمانی مشخص می باشند«. 

5. این سياست ها در زمره اسناد قانوني بالادستي محسوب شده و برای كليه اركان نظام و دستگاه هاي اجرایي الزام آور مي باشند. 
بدین ترتيب، سياست هاي مذكور ناظر بر همه قوانين از جمله برنامه های توسعه و بودجه های ساليانه بوده و باید قابليت نظارت 

داشته و حتی الامکان شاخص پذیر باشند. 

6. سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي در 24 بند در تاریخ 1392/11/29 توسط مقام معظم رهبري ابلاغ گردید. این گزارش به 
بررسی ابعاد مختلف و ابزارهای لازم برای تحقق این سياست ها می پردازد. 

ادامه و تکميل سياست هاي  اركان نظام تصریح گردیده، سياست هاي مزبور در  به  ابلاغ سياست های مزبور  نامه  7. چنانچه در 
گذشته، خصوصاً سياست هاي كلي اجراي اصل 44 قانون اساسي تدوین گردیده است. لذا به منظور تفسير و اجرای سياست های 

مزبور، چارچوب مجموعه سياست های ابلاغی قبلی را مي توان در نظر گرفت. 
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8. عمده ترین سياست هاي كلي نظام ابلاغي طي سال هاي اخير عبارتند از:

الف( سياست هاي كلي اجراي اصل 44 قانون اساسي ج. ا. ایران

الف 1. سياست هاي كلي توسعه بخش هاي غير دولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتي )متشکل از 8 بند(

الف 2. سياست هاي كلي بخش تعاوني )متشکل از 11 بند(

الف 3. سياست هاي كلي توسعه بخش هاي غير دولتي از طریق واگذاري فعاليت ها و بنگاه هاي دولتي )متشکل از 7 بند(

الف 4. سياست هاي كلي واگذاري )متشکل از 11 بند(

الف 5. سياست هاي كلي اعمال حاكميت و پرهيز از انحصار )متشکل از 3 بند(

ب( سياست هاي كلي توليد ملي، حمایت از كار و سرمایه ایراني مصوب 1391/11/14 

ج( سياست هاي كلي اشتغال مصوب 139۰/4/28 

د( سياست هاي كلي تشویق سرمایه گذاري مصوب 1389/11/26 

ه( سياست  هاي كلي اصلاح الگوي مصرف مصوب 1389/4/14 

و( سياست هاي كلي نظام در بخش صنعت )مصوب 1384( )متشکل از 1۰ بند(

ز( سياست هاي كلي نظام در مورد بخش معدن )مصوب 1377(

ح( سياست هاي كلي نظام در مورد امنيت اقتصادي )مصوب 1379(

ط( سياست هاي كلي نظام در مورد انرژي )مصوب 1379( )متشکل از 2 بند(
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9. اهدافی كه مشخصاً در این سند از آنها نام برده شده، عبارتند از:

الف( تامين رشد پویا 

ب( بهبود شاخص هاي مقاومت اقتصادي

ج( دستيابي به اهداف سند چشم انداز 

1۰. طبق این سند براي تحقق اهداف فوق الذكر، رویکردهاي مشروحه ذیل باید اتخاذ گردد: 

1( رویکرد جهادي 

2( انعطاف پذیر

3( فرصت ساز

4( مولد

5( درون زا

6( پيشرو 

7( برون گرا
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بند 1   
11. این بند تاكيد به بسيج كليه امکانات و منابع مالي، انساني و علمي كشور براي توسعه و به حداكثر رساندن مشاركت آحاد 

جامعه در فعاليت هاي اقتصادي با تاكيد بر افزایش درآمد طبقات كم درآمد و متوسط دارد. 

12. نکته كليدی در این بند توجه به عدالت اجتماعی در زمينه فعاليت های اقتصادی است. نباید اقليتی از جامعه با استفاده از 
رانت، فرصت های اقتصادی پر منفعت را در انحصار خود قرار دهند. 

13. لازم است برای تحقق این سياست، مقررات ضد انحصار با جدیت دنبال گردد. 

 بند2
14. این بند، در اولویت قراردادن فعاليت هاي اقتصادي دانش بنيان با هدف رسيدن به رتبه اول اقتصاد دانش بنيان در منطقه را 

مورد توجه قرارداده است. 

15. امروزه اقتصاد دنيا مبتنی بر دانش و فن آوری می باشد. ثبت روزانه ده ها اختراع در جهان كه قابليت تجاری سازی داشته و 
كاربرد آنها محدود به آزمایشگاه ها و كتابخانه ها نمی گردد، حاكی از توجه جدی شركت ها به توليد محصولات جدید با كارائی برتر 

می باشد. 

16. شركت های ایرانی برای بقاء در عرصه تجارت، ناگزیر به روی آوردن به دانش و فن آوری روز دنيا می باشند. 

17. سياست های حمایتی باید صنایعی كه بطور واقعی بدنبال تجاری سازی دانش فنی می باشند را در اولویت قرار دهند. 

 بند3
18. این بند، به افزایش بهره وري اقتصاد از طریق تقویت كليه عوامل توليد همچنين رقابت پذیر كردن فعاليت هاي اقتصادي توجه 

دارد. 
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19. اصل»رقابتي كردن فعاليت هاي اقتصادي« و به تبع آن حذف انحصارات از نکات مهم این بند از سياست ها مي باشد. 

2۰. برای تحقق این سياست لازم است شركت ها و صنایع با بهره وری پائين از طریق اعمال محدودیت ها قانونی، برای اصلاح تحت 
فشار قرار گيرند. 

 بند4 
21.  بند چهارم سياست هاي اقتصاد مقاومتي، تاكيد بر اصلاح روش ها و نحوه اجراي هدفمند سازي یارانه ها دارد. 

22. طبق این بند، همان گونه كه در قانون هدفمندي یارانه ها نيز هدف گزاري شده، بر خلاف رویه چند سال اخير كه صرفاً توزیع 
پول به همه اقشار جامعه صورت مي گرفت، مي بایست جهت گيري ها به سمت افزایش توليد و بهره وري، كاهش مصرف انرژي و 

ارتقاء كيفيت زندگي از جمله بحث بهداشت و درمان باشد. 

 بند5
23. این بند به موضوع بسيار مهم توزیع عادلانه سود در چرخه اقتصاد اشاره دارد. 

قانوني،  با موانع و محدودیت هاي  عوامل توليد بدليل مواجه بودن  24. در حال حاضر در زنجيره توليد، توزیع و مصرف، غالباً 
پرداخت ماليات ها و عوارض سنگين و مواجه مستمر با پيچ و خم هاي اداري، به طور نسبی از حاشيه سود كمي برخوردار مي باشند، 

ولي عوامل توزیع با كمترین ميزان سرمایه گذاري و ریسك، بيشترین سود در چرخه اقتصاد را عاید خود مي كنند. 

25. این موضوع یکي از بيماري هاي مزمن اقتصاد كشور است كه علاج آن مستلزم اصلاح رویه ها، مقررات تنظيم بازار و مقررات 
مالياتي مي باشد. 

 بند6
26. این بند به افزایش توليد خصوصاً با هدف جایگزینی اقلام وارداتي، همچنين تنوع بخشي به منابع تامين از خارج، بمنظور 

كاهش ریسك تاكيد دارد. 
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27. كاناليزه شدن مجاري واردات بسياري از اقلام و خدمات به شركت ها و كشورهاي محدود، اقتصاد كشور را شدیداً آسيب پذیر 
كرده است. 

 بند7
28. بند هفتم سياست هاي اقتصاد مقاومتي به تامين امنيت غذائي و درماني تاكيد دارد. 

توسعه  طریق  از  درمانی  و  غذائی  امنيت  استقرار  گيرد.  قرار  اقتصادی  برنامه های  كليه  محور  عمومی  رفاه  و  آسایش  باید   .29
پوشش های بيمه ای، می تواند در ایجاد این امنيت نقش بسزائی داشته باشد. 

 بند 8
3۰. محور بند هشتم اصلاح الگوی مصرف می باشد. آمار و ارقام نشانگر شتاب زیاد جامعه به سمت مصرف گرائی می باشد. این 
پدیده منفی اجتماعی- اقتصادی موجب گردیده كه نه تنها حجم زیادی از توليدات كشور بجای صادرات و تامين درآمد برای 
كشور، صرف تامين نياز داخلی كشور گردد، بلکه در بسياری از اقلام، طی 2۰ سال گذشته واردات اعم از كانال های رسمی و 

قاچاق به بازار ایران سرازیر شده است. 

31. برای مهار روند مصرف گرائی در جامعه قطعاً نياز به یك رویکرد انقلابی در عرصه اقتصاد و توليد می باشد. 

32. بمنظور اصلاح الگوی مصرف و مهم تر از آن تضمين سلامت مردم، باید با وضع مقررات، تبليغات تجاری در صدا و سيما را 
هم سو با الگوی مصرف صحيح اصلاح كرد. 

33. مقررات و اقدامات قاطع حمایت از مصرف كننده با هدف ارتقاء كيفيت توليد داخلی، مردم را به مصرف توليدات داخلی دلگرم 
خواهد كرد. 

34. تحقق همين یك بند از سياست های اقتصاد مقاومتی، مستلزم تدبير و همت والا بوده كه طيف گسترده ای از اقدامات در سه 
سطح قانون گذاری، اجرائی و قضائی را می طلبد. 

به  آن رسيدن  تحقق  بدون  و  مقاومتی محسوب شده  اقتصاد  مركزی  الگوی مصرف هسته  اصلاح  كه  35. می توان مدعی شد 
اقتصادی مقاوم و توسعه پایدار و اهداف سند چشم انداز محال است. 
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 بند 9
36. اصلاح نظام مالی با هدف پاسخگوئی به نيازهای اقتصاد ملی، محور بند نهم سياست های اقتصاد مقاومتی می باشد. همان گونه 

كه در بندهای دیگر این سند مورد تاكيد قرار گرفته، افزایش توليد ملی ركن مهم تحقق اقتصاد مقاوم برای كشور است. 

37. توليد كنندگان داخلی برای افزایش توليد و حتی بقاء در شرایط موجود، نياز به حمایت مالی دارند. متاسفانه ساختار نظام 
مالی كشور كمتر به بخش توليد كه نرخ بازگشت سرمایه پائين و در بازه زمانی طولانی تر نسبت به بخش خدمات است، رغبت 

نشان می دهد. 

38. باید با مقررات كنترلی فاصله سود بخش توليد با بخش خدمات خصوصاً واردات و توزیع را كمتر كرد. 

 بند 10
39. توجه به صادرات كالا و خدمت محور بند دهم این سياست ها می باشد. به این منظور در این بند شش راه كار ارائه شده است 
كه ثبات در رویه ها و مقررات صادرات، تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات و برنامه ریزی توليد صادرات محور كه در قالب 

حمایت های قانونی می تواند تحقق یابد، از جمله این راه كارها می باشند. 

4۰. نوسانات شدید در مقررات، ریسك سرمایه گذاری را نه تنها برای سرمایه گذاران خارجی بلکه برای سرمایه گذاران داخلی نيز 
افزایش داده و آنها را برای سرمایه گذاری در امور توليدی بی رغبت می كند. 

 بند 11 
41. بند یازدهم سياست ها، ناظر بر كاركرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی می باشد. در حال حاضر این مناطق از اهداف اصلی خود 
فاصله گرفته و به پایگاه واردات كالاها به داخل كشور و طی سال های اخير بورس بازی ساخت و ساز مراكز تجاری و اقامتی برای 
جذب سرمایه های داخلی )و نه جذب سرمایه های خارجی( تبدیل شده اند. در صورتی كه طبق این بند این مناطق باید به نقاط 

انتقال فناوری پيشرفته و توسعه صادرات برای كشور تبدیل شوند. 

42. این موضوع مستلزم بازنگری در سياست های جاری حاكم بر این مناطق می باشد. 
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 بند 12
43. تقویت دیپلماسی تجاری بمنظور تقویت بنيان های اقتصاد ملی، محور بند دوازدهم این سياست های ابلاغی می باشد. 

44. سه راهکار در نظر گرفته شده برای این منظور عبارتند از:

الف( توسعه پيوندهای راهبردی با كليه كشورهای جهان خصوصاً كشورهای همسایه

ب( پشتيبانی از فعالين اقتصادی كشور توسط دستگاه دیپلماسی، كه این موضوع مستلزم ارتباط و هماهنگی و همسوئی دستگاه سياست 
خارجی با بخش اقتصادی می باشد. در این راستا، سفارت خانه های ج. ا. ایران نه تنها باید حمایت سياسی از تجار ایرانی كند بلکه با 
رصد تحولات بين المللی باید بعنوان دیده بان بخش اقتصادی در خارج از كشور عمل كنند. مراكز تحقيقاتی نيز لازم است بطور مستمر 

تحولات بازارهای جهانی را رصد كرده و به فعالين اقتصادی كشور اطلاع رسانی كنند. 

ج( سازمان های بين المللی و منطقه ای دارای ظرفيت های بسيار بالائی برای توسعه تجارت بين الملل ایران می باشند كه این ظرفيت ها 
بسيار اندک استفاده شده است. سازمان های تخصصی بين المللی خصوصاً سازمان های وابسته به سازمان ملل متحد از جمله سازمان 
بين المللی كار )ILO( و سازمان های منطقه ی از جمله سازمان همکاری های اقتصادی )ECO( می تواند ضمن اصلاح ساختار اقتصادی 

بنگاه های اقتصادی كشور، آنها را بسمت حضور در بازارهای جهانی هدایت كنند. 

45. همچنين سازمان جهانی تجارت )WTO( با الزامات سخت گيرانه برای اعضاء، بخش های مختلف كشور را ناگزیر به اصلاح 
رویکرد اقتصادی و تسهيل اجرای قواعد اقتصاد در جامعه خواهد كرد. 

46. سال هاست بدلایل مختلف، عضویت در این سازمان با مشکلاتي مواجه بوده است. تجربه دهه اخير نشان داده است حمایت های 
این چنينی قادر به مقاوم و پایدار سازی صنایع كشور نشده بطوری كه اكثر صنایع كشور بيش از گذشته آسيب پذیر شده اند. 

 بند 13
47. در بند 13 سياست هاي ابلاغي براي تحقق اقتصاد مقاومتي، 7 اقدام اجرائي به شرح ذیل»براي مقابله با ضربه پذیري درآمد 
حاصل از صادرات نفت و گاز« پيش بيني شده است. نظر به اینکه بندهاي مزبور عمدتاً كلي بوده، بمنظور عملياتي كردن این 
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سياست ها، لازم است مقررات لازم هم سو با اهداف سریعاً به تصویب رسيده و خصوصاً دقت گردد در آینده قوانين و مقرراتي 
مغایر این سياست ها به تصویب نرسد. 

 انتخاب مشتريان راهبردي براي محصولات نفت و گاز. بعبارتي بجاي خرده فروشي و فروش هاي مقطعي به مشتریان موردی یا 
فاقد توان مالي بازپرداخت، باید با شناسائي مشتریان توانمند با انعقاد قراردادهاي درازمدت، فروش ميان مدت نفت و گاز و به تبع آن 

منبع درآمد با ثبات براي كشور )كه تحقق برنامه هاي توسعه كشور وابسته به آن است( را تضمين كرد. 

 ايجاد تنوع در روش هاي فروش. این بند از سياست ها، ناظر بر صادرات محصولات نفت و گاز و پتروشيمي مي باشد. 

 مشاركت دادن بخش خصوصي در فروش. این بند كه یك حکم كلي در مورد فروش ارائه كرده، ناظر بر تجویز فروش بين المللي 
محصولات نفت، گاز و پتروشيمي توسط بخش خصوصي باشد. البته با توجه به بازار بسيار بسته و ظریف محصولات نفتي در جهان، با 
توجه به تجارب منفي سال هاي گذشته باید صرفاً شركت هاي حرفه ای و مطلع از شرایط بازارهاي جهاني فراورده هاي نفتي وارد این عرصه 

گردند. در غير این صورت ضمن ورود زیان هنگفت اقتصادي، اعتبار و آبروي كشور نيز خدشه دار خواهد شد. 

 افزايش صادرات گاز، برق، پتروشيمي و فراورده هاي نفتي. اقدامات دیگر پيش بيني شده در بند 13 سياست هاي اقتصاد مقاومتي 
افزایش صادرات گاز، برق، پتروشيمي و فراورده هاي نفتي است كه تحقق این موضوع منوط به افزایش توليد از یك طرف، كاهش مصرف 

داخلي انرژي در داخل كشور مي باشد. 

48. اگرچه در كشور ما كاهش مصرف انرژی ساليان طولاني مطرح مي باشد ولي عمدتاً مصرف كننده داخلي مخاطب بوده است. 
درصورتي كه در زنجيره توليد وتوزیع حجم عظيمي از انرژي اتلاف مي گردد بدون آنکه اقدام عملي جدی براي مقابله با این پدیده 

صورت مي گيرد. 

 بند 14
49. افزایش ذخایر راهبردی نفت وگاز كشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز و تأكيد بر حفظ و توسعه ظرفيت های 

توليد نفت و گاز، بویژه در ميادین مشترک. 

5۰. در این بند افزایش ظرفيت هاي توليد كليه ميادین خصوصاً ميادین مشترک مورد تاكيد قرار گرفته است. 
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51. تحقق این هدف مستلزم پيش نيازهائي بمنظور افزایش توليد ميادین بوده، و صرفاً توجه به جنبه هاي فني اشتباه استراتژیك 
مي باشد. 

52. معضل فعلي صنعت نفت كمبود منابع مالي نبوده بلکه معضل اساسي شركت هاي ایراني اعم از دولتي، عمومي و خصوصي 
فقدان دانش مدیریت پروژه هاي نفتي منطبق با استانداردهاي روز صنعت نفت جهان حتي در مقایسه با كشورهاي در حال توسعه 

از جمله هند و مالزي، تركيه و... مي باشد. 

53. تزریق هر ميزان از منابع مالي به هر شركت داخلي كه فاقد دانش مدیریت و باور به رویه هاي بين المللي است، موجب پنهان 
شدن این نقص و آسيب پذیر كردن بيشتر صنعت نفت و به تبع آن اقتصاد كشور خواهد شد. 

54. به عبارتی بسياری از شركت های داخلی متاسفانه به بلوغ لازم برای ورود به صنعت نفت نرسيده اند. 

 بند 15
55. این بند به بخش های مختلف انرژی در سه جنبه توليد، مصرف و صادرات با رویکرد مشروحه ذیل توجه داشته است:

الف( توليد: در فرایند توليد منابع ارزشمند نفت و گاز كشور، باید به زنجيره ارزش توجه شده و با پرهيز از خام فروشی به نيت دستيابی 
به درآمدهای سریع الوصول و ضربه زدن به مخازن بواسطه عدم توجه به توليد صيانتی، به احداث پالایشگاه و واحدهای پتروشيمی بمنظور 

افزایش ارزش افزوده توليدات تاكيد كرد. 

ب( مصرف: بمنظور كاهش مصرف انرژی، این بند به نکته مهمی كه در كشور كمتر مورد توجه واقع شده و صرفاً مصرف كننده نهائی 
نوک پيکان نکوهش ها قرار می گيرد، می پردازد. 

ج( صادرات: در بند پانزدهم سند، به افزایش صادرات برق، محصولات پتروشيمی و فراورده های نفتی تاكيد دارد. 

56. در خصوص سه جنبه فوق الذكر باید به نکات زیر توجه نمود:

 علت اصلی مصرف بالاي انرژی در كشور، توليد و عرضه گسترده محصولات انرژی بر می باشد. لذا مقدم بر اصلاح الگوی مصرف انرژی، 
ضرورت دارد » الگوی توليد« در كشور اصلاح گردد. با استفاده از ابزارهای قانونی و وضع عوارض، باید توليد كنندگان محصولات دارای 

مصرف انرژی بالا خصوصاً صنایع خودروسازی و صنایع توليد محصولات خانگی را به اصلاح الگوی توليد » ملزم« كرد. 
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از  نوع  این  واردات حجيم  كنار  در  داخل،  توليد  پر مصرف  برقی  و محصولات خانگی  موتوری  نقليه  وسایل  از  زیادی  امروزه حجم   
محصولات كم كيفيت، موجب اتلاف ارقام نجومی از منابع انرژی می شوند، كه متاسفانه در تحليل های اقتصادی صورتحساب آن بنام 
مصرف كننده ایرانی زده می شود. در صورتی كه با اصلاح سياست های حمایت از توليد، و ارتقاء آن به »سياست های حمایت از ارتقاء 
صنعت«، و ملزم كردن صنایع داخلی و واردكنندگان به وارد كردن محصولات با كيفيت و كم مصرف به بازار، درواقع صنعت كشور برای 

رقابت دراز مدت با صنایع خارجی حمایت می شود. 

 نوع حمایت های فعلی از صنایع داخلی، ساليان طولانی این صنایع را معتاد به كمك و اغماض دولت ها نسبت به آنها، حتی به هزینه 
وارد كردن خسارات سنگين انسانی و زیست محيطی از طریق ایجاد آلایندگی كرده است. 

 در مقام مقایسه، در اقتصادهای پویای دنيا دولتها صرفاً از صنایع نوپا حمایت می كنند، درصورتی كه بسياری از صنایع بزرگ كشور 
علی رغم گذشت ده ها سال از فعاليت كماكان خود را محتاج كمك دولت می دانند. 

 درصورت تغيير نکردن این رویکرد نسبت به ماهيت حمایت از صنایع در ایران، اعمال هرگونه فشار بر مصرف كننده نهائی، نه تنها 
هيچ گونه اثر مثبتی بر كاهش شدت انرژی نخواهد داشت، بلکه منجر به بروز آثار روانی منفی بر مردم و به تبع آن بی تفاوت شدن جامعه 

نسبت به كل سياست های اصلاح الگوی مصرف خواهد شد. 

 باید توجه داشت كه افزایش صادرات این محصولات را نباید صرفاً از دریچه درآمدزائی نگاه كرد، بلکه توسعه صادرات در هر بخش 
موجب اصلاح ساختارهای سازمانی، روش های توليد، توزیع، بازاریابی و در كل توليد منطبق با اصول و فنون روز در صنایع كشور خواهد 

شد. 

 بند 16
57. بند شانزدهم این سياست ها به دو موضوع مهم تاكيد دارد:

 كاهش هزينه های عمومی: افزایش نا موزون هزینه های عمومی كه بخش مهمی از آن توسط دستگاه های دولتی و عمومی بلعيده 
می شود، یکی از معضلات اقتصاد ایران طی چند دهه اخير بوده است. با توجه به درآمدهای سهل الوصول نفتی، هيچگاه این معضل در 
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دخل و خرج كشور بطور جدی احساس نشده و برای اصلاح آن چاره اندیشی نشده است. بمنظور اصلاح نظام اقتصادی كشور، باید از 
اصلاح وضعيت هزینه ها و كاركرد دستگاه های دولتی و عمومی آغاز كرد. با اصلاح بودجه عمومی كشور، كاهش هزینه های جاری و غير 
ضرور دستگاه ها و صدها شركت دولتی، بخش قابل توجه ای از منابع آزاد شده كه بایستی بسمت توسعه صنعت خصوصاً صنعت نفت و 
صنعت معدن كه بعنوان صنایع مادر از ارزش افزوده بسيار بالا برخوردار بوده و ظرفيت های زیادی برای ایجاد اشتغال مولد برخوردارند، 

هدایت شوند. 

فعاليت های  از  مختلف  گلوگاه های  با حذف  كشور،  برای  مالی  زیاد  عواید  از  دولت صرف نظر  سازی  كوچك  دولت:  كوچک سازی   
توليدی و چابك سازی نظام اجرائی، در تحرک بخشيدن به فعاليت های اقتصادی نقش كليدی خواهد داشت. متاسفانه در حال حاضر 
مراجع مختلف اداری، مراحل اخذ تائيدات و مجوزهای دولتی برای فعالين اقتصادی را بسيار پيچيده و پر هزینه كرده است. لذا ریسك 

سرمایه گذاری در كشور از نظر تغيير مقررات و تصميمات دولتی بسيار بالا می باشد. 

58. برای تحقق این دو هدف )كاهش هزینه های عمومی و كوچك سازی دولت( باید الزامات قانونی در خصوص خصوصی سازی 
كه طی چند سال گذشته وضع شده اند ولی در اجراي آنها مقاومت و یا انحراف بوجود آمده، با قوت به اجرا درآیند. 

 بند 17
59. این بند به اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالياتی تاكيد دارد. 

6۰. بار زیادی از درآمدهای مالياتی بر بخش های مولد و اقشار با دستمزد ثابت سنگينی می كند. 

61. لازم است بمنظور افزایش درآمدهای مالياتی، درآمدهایی كه ثبت نمی گردند و عمدتاً در بخش خدمات و واسطه گری نمود 
دارند  شناسائی و از آنها ماليات تکليفی اخذ گردد. 

62. بغير از ماليات، افزایش عوارض واردات از اقلام لوكس و مصرفی می تواند در تامين درآمد دولت نيز موثر باشد. 

 بند 18
63. این بند به افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی به نفت اشاره دارد.
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64. سياست های بندهای 17 و 18 ارتباط تنگاتنگی با یکدیگر دارند. 

65. در حال حاضر فروش نفت بزرگترین منبع درآمد دولت و كشور می باشد كه متاسفانه بخش عظيمی از این درآمدها صرف 
هزینه های عمومی و جاری می گردد. 

66. با كاهش وابستگی به درآمدهای نفتی، و افزایش سهم ماليات بخش های خدماتی )و نه توليدی و اقشار با دستمزد ثابت( و 
مهم تر از آن ممانعت از فرارهای مالياتی كه ارقام نجومی را شامل می شود، باید بسمت استفاده از درآمدهای نفتی صرفاً برای 
سرمایه گذاری در امور زیر بنائی و صنایع مادر خصوصاً توسعه ميادین مشترک نفتی و گازی با كشورهای همسایه كه در سایه 
غفلت كشور ما، این كشورها با اتکا به سرمایه و دانش فنی شركت های بزرگ نفتی روزانه حجم زیادی از سهم این ميادین مشترک 

را نصيب خود می كنند، گام برداشت. 

 بند 19
67. این بند به لزوم شفاف سازی و سالم سازی اقتصاد و جلوگيری از پدید آمدن زمينه های بروز فساد اقتصادی توجه دارد. 

68. پيچيدگی قوانين و مقررات، موجب رفتار سليقه ای مامورین دولت و در مواردی سوء استفاده آنها خواهد شد. در این چنين 
فضائی كسب و كار رونق نداشته و ریسك سرمایه گذاری اعم از داخلی و خارجی بشدت افزایش خواهد یافت. 

69.  تنها با مقررات زدائی توسط مجلس و دولت، كوچك سازی دولت و برخورد قاطع دستگاه قضاء با مرتکبين فساد اقتصادی 
می توان اميد به اقتصادی سالم داشت. 

7۰. همچنين تنها در سایه ی یك اقتصاد سالم، می توان به اقتصادی مقاوم در مقابل تهدیدهای خارجی و بحران های اقتصادی 
دست یافت. 

 بندهاي 20 و 21
71. این دو بند از سياست ها، به فرهنگ سازی در جامعه برای تبيين سياست های اقتصاد مقاومتی می پردازد. بدون شك هيچ 
سياستی، خصوصاً در حوزه اقتصاد كه آحاد مردم را مخاطب قرار می دهد نمی تواند بدون بستر سازی لازم در جامعه و اقناع و 

هم سو كردن مردم به موفقيت برسد. 



ارديبهشت 1393 - شماره 130 تابا        14

72. در این راستا لازم است دستگاه های فرهنگی خصوصاً صدا و سيما، وزارت ارشاد و سازمان تبليغات اسلامی توليدات فرهنگی 
همخوان با سياست های اقتصاد مقاومتی ارائه كنند. 

 بند 22

73. این بند دولت را برای تحقق سياست های كلی اقتصاد مقاومتی ملزم به سه اقدام كرده است:

 شناسائي و بكارگيري كليه ظرفيت هاي علمي، فني و اقتصادي كشور: صرفاً با شناسائي و جذب نيروهاي كارامد و سپردن امور 
به آنها مي توان شاهد نظام اقتصادي با بنيان هاي مستحکم بود زیرا بدون حضور موثر و محوري نيروهاي متخصص در بخش هاي مختلف 

اقتصاد، اقتصاد یك جامعه حتي بدون ورود فشار خارجي، قوام لازم براي پابرجا ماندن نخواهد داشت. 

 رصد برنامه هاي دشمن براي تحريم و فشار بر اقتصاد و صنعت كشور: این موضوع مستلزم شناسائي واقع بينانه و شجاعانه نقاط 
ضعف و آسيب پذیر اقتصاد و نظام اجرائي كشور بوده كه بر اساس آن مي توان طرح هائي براي كاهش و مقابله با آثار تحریم ها ارائه كرد. 

تجاري كه محدود  وقوع مخاطرات  با  مقابله  براي  به هنگام:  اقتصادي و تهيه طرح هاي واكنش سريع و  مديريت مخاطرات   
براي شناسائي مخاطرات  تيم مجرب  و  برنامه مستمر  باید  اقتصاد  از  نهاد متولي هر بخش  و  اقتصادي  بنگاه  نمي گردد، هر  تحریم  به 

)ریسك هاي( تجاري حوزه فعاليت خود داشته باشد و براي وقوع احتمالي آن سناریوهاي مختلف طراحي كند. 

 بند 23

74. این بند به»شفاف سازي و روان سازي نظام توزیع و قيمت گذاري و روزآمد سازي شيوه هاي نظارت بر بازار« توجه دارد. بخش 
غير متوازن  و  بي رویه  رشد  اخير ضمن  ساليان  مي باشد، طي  و مصرف كنندگان  توليد كنندگان  بين  ارتباطي  كه حلقه ي  توزیع 
نسبت به بخش توليد، شاهد كمترین سطح نظارت نسبت به اجراي بسياري از مقررات اقتصادي از جمله تکاليف مالياتي، مقررات 
قيمت گذاري و مقررات حمایت از مصرف كننده بر آن بوده است، بطوري كه مي توان این بخش را در حال حاضر آسيب پذیرترین 
نقطه اقتصاد كشور تلقي كرد. بطوري كه اقتصاد زیر زميني و عرضه گسترده و سازمان یافته كالاهاي قاچاق وارداتي و حتي قاچاق 

حجم زیادي از مواد سوختي به خارج از این كانال صورت مي گردد. 
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75. لازم است نظام فعلي نظارت و مدیریت بر این بخش گسترده مورد بازنگري اساسي قرار گرفته و ضمن شناسائي خلاء ها، 
نسبت به رفع نقائص از طریق وضع مقررات یا اصلاح رویه ها اقدام ضربتي صورت گيرد. در غير این صورت بسياري از سياست هاي 

اقتصاد مقاومتي در  نظام توزیع فعلي غير شفاف گرفتار خواهد شد. 

 بند 24
76. آخرین بند سياست هاي اقتصاد مقاومتي به »افزایش پوشش استاندارد براي كليه محصولات داخلي و ترویج آن« اختصاص 

یافته است. 

اقتصاد  77. استاندارد در دوره معاصر نقش اساسي در صنعت و تجارت داشته وبدون توجه به استاندارد شاهد رشد و توسعه 
نخواهيم بود. 

78. استاندارد از دو جنبه براي جامعه حائز اهميت است:

 ایمني و سلامت مصرف كننده

 كاهش هزینه هاي مالي

79. یکي از ارقام نجومي كه امروزه در اقتصاد كشور تلف مي گردد مربوط به اتلاف انرژي است. غير استاندارد بودن وسایل نقليه، 
ساختمان ها و لوازم برقي عامل اصلي اتلاف ميلياردها دلار از سرمایه كشور بوده است. 

8۰. ضرورت دارد بمنظور استفاده بهينه از منابع و حفاظت از سلامت مردم، ضمن اعمال مقررات سخت گيرانه نسبت به اجراي 
مقررات استاندارد در توليدات داخلي، نسبت به واردات كالاهاي غير استاندارد خارجي نيز با قاطعيت برخورد شود. 
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81. محورهای مرتبط با حوزه صنعت، معدن و تجارت در سياستهای اقتصاد مقاومتی عبارتند از: 

بند مربوطهدف بر اساس سياستهامحوررديف

1
دانش  و خدمات  و صادرات محصولات  توليد  افزایش سهم 

بنيان 
دستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش بنيان در منطقه

بند 2

بند 2ارتقاء جایگاه جهاني كشورساماندهی نظام ملی نوآوری2

3

تقویت  كار،  نيروي  توانمندسازي  توليد،  عوامل  تقویت 
رقابت پذیري اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بين مناطق و استانها 
جغرافياي  در  متنوع  قابليت هاي  و  ظرفيت  كارگيري  به  و 

مزیت هاي مناطق كشور. 

محور قراردادن رشد بهره وري در اقتصاد

بند3

4
در جهت  یارانه ها  اجراي هدفمند سازي  از ظرفيت  استفاده 

افزایش توليد، اشتغال و بهره  وري
عدالت  شاخص هاي  ارتقاء  و  انرژي  شدت  كاهش 

بند 4اجتماعي

5

در  اساسي)بویژه  كالاهاي  و  نهاده ها  داخلي  توليد  افزایش 
اقلام وارداتي(، و اولویت دادن به توليد محصولات و خدمات 

راهبردي و ایجاد تنوع در مبادي تأمين كالاهاي وارداتي

كاهش وابستگي به كشورهاي محدود و خاص

بند 6

6

مدیریت مصرف با تأكيد بر اجراي سياست هاي كلي اصلاح 
الگوي مصرف و ترویج مصرف كالاهاي داخلي همراه با برنامه 

ریزي براي ارتقاء كيفيت و رقابت پذیري در توليد. 

و  كالاها  صادرات  از  هدفمند  جانبه   همه  حمایت 
خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري 

مثبت
بند 8

7
صادرات  برای  لازم  مشوق هاي  گسترش  و  مقررات  تسهيل 

كالاها و خدمات
و  كالاها  صادرات  از  هدفمند  جانبه   همه  حمایت 
خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري 

مثبت
بند 1۰
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بند مربوطهدف بر اساس سياستهامحوررديف

8
گسترش خدمات تجارت خارجي و ترانزیت و زیرساخت هاي 

مورد نياز
و  كالاها  صادرات  از  هدفمند  جانبه   همه  حمایت 
خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري 

مثبت

بند 1۰

9
و تشویق سرمایه گذاري خارجي براي صادرات كالاها  صادرات  از  هدفمند  جانبه   همه  حمایت 

خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري 
مثبت

بند 1۰

10
صادراتي،  نيازهاي  با  متناسب  ملي  توليد  ریزي  برنامه 
شکل دهي بازارهاي جدید، و تنوع بخشي پيوند هاي اقتصادي 

با كشورها به ویژه با كشورهاي منطقه. 

و  كالاها  صادرات  از  هدفمند  جانبه   همه  حمایت 
خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري 

مثبت

بند 1۰

11
استفاده از ساز و كار مبادلات تهاتري براي تسهيل مبادلات 

در صورت نياز
و  كالاها  صادرات  از  هدفمند  جانبه   همه  حمایت 
خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري 

مثبت

بند 1۰

12
ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش 

پایدار سهم ایران در بازارهاي هدف
و  كالاها  صادرات  از  هدفمند  جانبه   همه  حمایت 
خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري 

مثبت

بند 1۰

13

تقویت فرهنگ جهادي در ایجاد ارزش افزوده، توليد ثروت، 
بهره وري، كارآفریني، سرمایه گذاري و اشتغال مولد و اعطاي 
برجسته  خدمات  داراي  اشخاص  به  مقاومتي  اقتصاد  نشان 

در این زمينه

بند 2۰*

14
شفاف و روان سازي نظام توزیع و قيمت گذاري و روزآمدسازي 

شيوه هاي نظارت بر بازار
بند 23*

15
و  داخلي  محصولات  كليه  براي  استاندارد  پوشش  افزایش 

ترویج آن
بند 24*
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 افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات دانش بنيان

82. زمينه های حقوقی موجود: برخی قوانين حمایت كننده از فعاليت شركت های دانش بنيان وجود دارند كه از جمله می توان به 
موارد زیر اشاره كرد:

 قانون حمایت از شركت ها و موسسات دانش بنيان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات مصوب 1389

 آئين نامه اجرائی قانون حمایت از شركت ها و موسسات دانش بنيان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات مصوب 1391

 قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 1389 )از جمله مواد 16، 17، 18، 69، 129و 151(
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83. هرچند ظرفيت های قانونی خوبی برای حمایت از شركت های دانش بنيان وجود دارد اما از یك طرف قوانين موجود نارسا و 
ناقص بوده و با اشکالات عمده ای در اجرا مواجه هستند و از طرف دیگر در برخی موارد خلاء قانونی وجود دارد. از جمله خلاهای 
موجود برای حمایت از شركت های دانش بنيان و اقتصاد دانش بنيان و تجاری سازی ایده می توان به مواردی از قبيل موارد زیر 

اشاره كرد:

 عدم وجود نهاد سياست گذاری و برنامه ریزی واحد و منسجم 

 هدفمند نبودن حمایت های مالی به نحوی كه رابطه منطقی بين ميزان و نوع حمایت ها و مشوق های مالی دولت با نوآوری ها و تجاری 
سازی برقرار شود و این حمایت ها بر اساس نيازسنجی، ظرفيت سنجی و تدوین برنامه های كوتاه مدت، ميان مدت و بلندمدت برای تامين 

نيازهای مبتنی بر نوآوری و فناوری صورت گيرد. 

 عدم وجود نيروهای متخصص در زمينه تجاری سازی و ارزش گذاری دانش فنی و ایده



ارديبهشت 1393 - شماره 130 تابا        20

 ساماندهی نظام ملی نوآوری
84. نظام ملی نوآوری )National System of Innovation – NSI( یك نظام مدیریت نوآوری فرا سازمانی و در مقياس كلان 
و كشوری است كه به نقش مجموعه سازمان ها مانند دانشگاه ها، موسسات پژوهشی، پارک های فناوری، مراكز تحقيق و توسعه، 
مراكز صنعتی و غيره در فرایندهای نوآوری و رابطه تعاملی آنها در این خصوص می پردازد. نظام ملی نوآوری زیر نظام های متعددی 
مانند نظام ملی پژوهش، نظام ملی خلاقيت، نظام ملی مالکيت فکری، نظام ملی مدیریت فناوری و همچنين نظام های محلی یا 

منظقه ای نوآوری را شامل می گردد

85. هرچند قوانين ملی نظير قانون ثبت اختراعات، طرحهای صنعتی و علائم تجاری و قانون حمایت از شركتهای دانش بنيان 
وجود دارند و از طرفی اسناد بالادستی نظير نقشه جامع علمی كشور وجود دارد اما بی تردید ایجاد یك نظام ملی نوآوری مستلزم 

ایجاد یك رابطه سه جانبه بخش صنعت، حوزه علم و فناوری)دانشگاه ها( و نهادهای سياست گذار است. 

 تقويت عوامل توليد، توانمندسازي نيروي كار، تقويت رقابت پذيري اقتصاد، ايجاد بستر رقابت بين 
مناطق و استان ها و به كارگيري ظرفيت و قابليت هاي متنوع در جغرافياي مزيت هاي مناطق كشور

86. از جمله قوانين موجود مرتبط با این محور عبارتند از:

 قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقویت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده )1۰4( قانون 
مالياتهاي مستقيم –مصوب 1391

 قانون ارتقاء كيفي توليد خودرو و سایر توليدات صنعتي داخلي-مصوب 1389 

 قانون تسهيل اعطاء تسهيلات بانکي و كاهش هزینه هاي طرح و تسریع در اجراء طرح هاي توليدي و افزایش منابع مالي و كارآیي 
بانك ها-مصوب 1386

 قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمایه گذاري صنعتي-مصوب 1387

 موادی از قانون برنامه پنجم توسعه
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 استفاده از ظرفيت اجراي هدفمند سازي يارانه ها در جهت افزايش توليد، اشتغال و بهره  وري
87. در قانون هدفمندی یارانه ها مصوب 1388 ظرفيت های قانونی خوبی برای حمایت از توليد پيش بينی شده است از جمله 
درماده 8 این قانون آمده است: دولت مکلف است سي درصد )%3۰ ( خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را براي پرداخت 

كمك هاي بلاعوض، یا یارانه سود تسهيلات و یا وجوه اداره شده براي اجراء موارد زیر هزینه كند: 

الگوي مصرف كه توسط  انرژي در واحدهاي توليدي، خدماتي و مسکوني و تشویق به صرفه جویي و رعایت  الف( بهينه سازي مصرف 
دستگاه اجرائي ذي ربط معرفي مي شود. 

ب( اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي در جهت افزایش بهره وري انرژي، آب و توسعه توليد برق از منابع تجدیدپذیر. 

ج( جبران بخشي از زیان شركت هاي ارائه دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبيعي و فرآورده هاي نفتي و شهرداري ها و دهياري ها 
ناشي از اجراء این قانون. 

د( گسترش و بهبود حمل و نقل عمومي در چهارچوب قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مدیریت مصرف سوخت و پرداخت حداكثر تا 
سقف اعتبارات ماده )9( قانون مذكور. 

هـ( حمایت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و صنعتي 

و ( حمایت از توليد نان صنعتي. 

ز( حمایت از توسعه صادرات غيرنفتي. 

ح( توسعه خدمات الکترونيکي تعاملي با هدف حذف و یا كاهش رفت وآمد هاي غير ضرور. 

88. در ماده 8۰ قانون برنامه پنجم توسعه نيز مقرر شده است: »به دولت اجازه داده مي شود در راستاي ایجاد اشتغال پایدار، توسعه 
كارآفریني، كاهش عدم تعادل منطقه اي و توسعه مشاغل نو اقدام هاي زیر را انجام دهد«: 

الف( حمایت مالي و تشویق توسعه شبکه ها، خوشه ها و زنجيره هاي توليدي، ایجاد پيوند مناسب بين بنگاه هاي كوچك، متوسط، بزرگ 
)اعطاء كمك هاي هدفمند( و انجام تمهيدات لازم براي تقویت توان فني ـ مهندسي ـ تخصصي، تحقيق و توسعه و بازاریابي در بنگاه هاي 

كوچك و متوسط و توسعه مراكز اطلاع رساني و تجارت الکترونيك براي آنها 
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ب( رفع مشکلات و موانع رشد و توسعه بنگا ههاي كوچك و متوسط و كمك به بلوغ و تبدیل آنها به بنگاه هاي بزرگ و رقابت پذیر 

ج( گسترش كسب و كار خانگي و مشاغل از راه دور و طرح هاي اشتغالزاي بخش خصوصي و تعاوني به ویژه در مناطق با نرخ 
بيکاري بالاتر از متوسط نرخ بيکاري كشور 

د ( حمایت مالي و حقوقي و تنظيم سياست هاي تشویقي در جهت تبدیل فعاليت هاي غيرمتشکل اقتصادي خانوار به واحدهاي متشکل 

هـ( حمایت مالي از بخش غيردولتي به منظور توسعه و گسترش آموزش هاي كسب و كار، كارآفریني، فني و حرفه اي و علمي ـ كاربردي 

و ( اعمال تخفيف پلکاني و یا تأمين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمایان كارگاه هایي كه با تأیيد و یا معرفي واحدهاي وزارت تعاون، كار 
و رفاه اجتماعي در جهت به كارگيري نيروي كار جدید مبادرت مي نمایند، به شرط آن كه واحد، تازه تأسيس بوده و یا در سال قبل از 

آن، كاهش نيروي كار نداشته باشد«. 

 مديريت مصرف با تأكيد بر اجراي سياست هاي كلي اصلاح الگوي مصرف و ترويج مصرف كالاهاي 
داخلي همراه با برنامه ريزي براي ارتقاء كيفيت و رقابت پذيري در توليد. 

89. سياست  هاي كلي اصلاح الگوي مصرف در تاریخ 1389/4/14 به تصویب مقام معظم رهبري رسيده است. كه ضمن تاكيد 
بر اصلاح الگوی مصرف به لزوم تنظيم مبادلات تجاری با هدف تنظيم بازار داخلی و اولویت توانمند سازي نيروي كار در كليه 

برنامه هاي حمایتي اشاره شده است. 

9۰. در بند 1 راهبردهای ملی ذیل راهبرد كلان 12 از سند نقشه جامع علمی كشور نيز »توجه ویژه به توسعۀ نياز محور علوم 
و فناوري هاي مهندسي براي توليد و جذب فناوري با توان رقابتي و ثروت آفریني همراه با حفظ محيط زیست و الگوي صحيح 

مصرف و رعایت اخلاق حرفه اي« ذكر شده است. 

91. ماده 134قانون برنامه پنجم بيان می دارد: »به منظور اعمال صرفه جویي، تشویق و حمایت از مصرف كنندگان در راستاي 
منطقي كردن و اصلاح الگوي مصرف انرژي و برق، حفظ ذخایر انرژي كشور و حفاظت از محيط زیست به وزارتخانه هاي نيرو، نفت 
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و صنعت، معدن و تجارت اجازه داده مي شود براساس دستورالعملي كه حداكثر تا پایان سال اول برنامه به تصویب شوراي اقتصاد 
مي رسد نسبت به اعمال مشوق هاي مالي جهت رعایت الگوي مصرف و بهينه سازي مصرف انرژي، توليد محصولات كم  مصرف و 
با استاندارد بالا اقدام نمایند. منابع مالي مورد نياز اجراي این ماده از محل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن یارانه ها، 
منابع داخلي شركت هاي تابعه وزارتخانه هاي نفت، نيرو و صنعت، معدن و تجارت و یا فروش نيروگاه ها و سایر دارائي ها از جمله 
اموال منقول و غيرمنقول، سهام و سهم الشركه وزارت نيرو و سایر شركت هاي تابعه و وابسته و بنگاه ها در قالب بودجه سنواتي 

تأمين مي شود.«

 تسهيل مقررات و گسترش مشوق هاي لازم برای صادرات كالاها و خدمات

92. مشوق های متعددی در زمينه صادرات كالا و خدمات در قوانين مختلف از جمله قانون ماليات بر ارزش افزوده و قوانين برنامه 
مبنی بر معافيت صادرات از ماليات و نيز مشوق هائی نظير جوائز صادراتی پيش بينی شده است. 

93. بر اساس ماده 19 قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقویت آنها در امر صادرات و 
اصلاح ماده )1۰4( قانون ماليات هاي مستقيم دولت موظف است:

1. براي هدایت بازار به بهره گيري از توان توليد و خدمات داخلي و حمایت از صادرات، با استفاده از ظرفيت صنعت بيمه كشور به طراحي 
و استقرار نظام بيمه حمایتي مصرف كنندگان توليدات و خدمات داخلي اقدام كند. 

2. مشوق هاي صادراتي كالا و خدمات را به نحوي طراحي كند كه منجر به افزایش توليد صادرات گرا شود. اولویت استفاده از این مشوق ها 
با آن دسته از توليدكنندگاني در سرزمين اصلي یا مناطق آزاد مي باشد كه به تشخيص وزارت صنعت، معدن و تجارت توليدات و خدمات 

آنها از مزیت برخوردارند«
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94. هر جامعه باید دارای اهداف و آرمان هائی بوده و برای رسيدن به آنها تلاش كند. اهداف و آرمان های نظام ما در قانون اساسی 
خصوصاً در حوزه اقتصاد و رفاه اجتماعی بصورت دقيق و مترقی بيان شده است كه این اصول باید سرلوحه قرارگيرند. 

95. برای كليه اقشار جامعه اعم از كارگزاران و آحاد مردم باید سياست ها به وضوح روشن باشد تا كليه تصميمات و اقدامات در 
یك جهت بحركت درآیند. خوشبختانه همان گونه كه در مقدمه اشاره گردید طی چند سال گذشته مجموعه سياست های كشور 
در قالب سند چشم انداز )و در همان راستا، اخيراً سياست های اقتصاد مقاومتی( تدوین و به كليه قوای كشور ابلاغ گردیده است. 
لذا باید از اتخاذ سياست های معارض و سليقه ای توسط اركان مختلف، كه ممکن است بصورت مقطعی در قالب قوانين و مقررات 

یا تصميمات مسئولين اجرائی گرفته شود، اجتناب گردد. 

96. هر سياست نياز به برنامه اجرائی دارد. برنامه ها و اقدامات اجرائی هر بخش از جامعه برای اجرای سياست های اقتصاد مقاومتی 
و سایر سياست های ابلاغی سند چشم انداز باید در قالب برنامه هائی روشن شود. 

97. قوانين برنامه پنج ساله توسعه كه هم اكنون در اواسط اجرای پنجمين برنامه قرار گرفته ایم، باید هم سو با سياست ها باشد. 

98.  همچنين در همين راستا لازم است قوانين بودجه سالانه كشور نيز هم سو با قوانين برنامه پنج ساله توسعه بتصویب برسند. 

99. لازم است احکام و برنامه های این بسته از قوانين هم سو با سياست های ثابت كشور وضع گردند تا از به هدر رفتن منابع 
انسانی و مادی كشور پرهيز شود. 

از  برخی  و  توسعه  برنامه  با  بودجه  قوانين سالانه  احکام  از  برخی  بين  تعارض  و حتی  ناهماهنگی  متاسفانه گاهي شاهد   .1۰۰
برنامه های قانون برنامه توسعه با سياست های كلی نظام می باشيم. 




