
و حمليكپارچه تسهيل لزوم  از طريق ايجاد يك كميته مليونقل تجارت

و پژوهش هاي بازرگاني  الناز مياندوآبچي، پژوهشگر موسسه مطالعات

 اطلاعات

و حمل ميتجارت و توسعه كشورها در محيطونقل را و پر چالش اقتصادي توان دو محور رشد متغير

م. امروز دانست و لزوم يكديگرند؛ به عبارتي از يك سو چنانچه تجارت نباشد اين دو به نوعي لازم

و از سوي ديگر بدون حملونقل كالا مفهومي نميحمل رابطه. پذير نخواهد بودونقل تجارت امكانيابد

و حمل و داخلي به يك اندازه از اهميت برخوردار ونقل، در هر دو حوزه بينمتقابل تجارت المللي

هاي برابر را براي همه كشورها جهت ايفاي نقشو آزادسازي تجارت فرصتجهاني شدن توليد. است

مي در چنين شرايطي، تجارت بين. كنددر عرصه جهاني ايجاد مي و مكانيزم المللي تواند به عامل رشد

از. مهمي براي يكپارچه شدن كشورها در اقتصاد جهاني تبديل شود اما براي اينكه كشوري بتواند

فظرفيت و هاي ايجاد شده در دنياي جهاني شده بهره لازم را ببرد، لازم است تسهيل تجارت رصتها

المللي، نيازمند دستيابي به كارآمدي تجارت بين. ونقل را به طور همزمان مدنظر قرار دهدو حمل

و سازماندهي مجموعه اي از اقدامات براي تركيب لجستيك مبداء به مقصد، تسهيل تبادلات تجاري

و عملياتي در تبادلات تجارت بيناين موارد نه تنها جنبه. گمركي است امور - هاي اقتصادي، تجاري

. گيردونقل را نيز در برمي شود، بلكه مسائل ديگري مرتبط با تسهيل حملالملل را شامل مي

و هاي فيزيكي الملل به كارآمدي زيرساختتجارت در داخل مرزهاي كشور نيز به اندازه تجارت بين

و كارآمد جهت جابجايي بدون وجود شبكه. ونقل وابسته استغيرفيزيكي حمل هاي لجستيكي موثر

و زيرساخت هاي مربوط، تجارت داخلي نخواهد توانست در انجام رسالتو توزيع كالا در سطح ملي

. خود موفق باشد

و هماهنگي تجا و حملدر اين ميان، يكي از مهمترين عواملي كه در تحقق يكپارچگي ونقل موثر رت

و حمل و ذينفعان حوزه تجارت و تعامل كليه بازيگران و. ونقل استخواهد بود، مشاركت بازيگران

هاي دولتي قرار دارند كه شامل در گروه اول دستگاه. شوندذينفعان اين دو حوزه شامل سه گروه مي

و بانك مركزي، بيمه مركزي ونقل، تجارت، دارايي، همچنين متوليان هاي متولي حملوزارتخانه گمرك

و پيادهچرا كه دولت وظيفه سياست. شودو ساير موسسات مرتبط مي و طراحي و گذاري سازي قوانين

و حمل در گروه دوم ارائه كنندگان خدمات. ونقل بر عهده دارد مقررات ملي در خصوص تجارت



و حمل ميتجارت هاي جابجايي ونقل، شركت هاي حملشركتتوان به ونقل قرار دارند كه از جمله آنها

و بيمهونقل چندوجهي، بانك بار، عاملان حمل و قانونگذاري در سياست. ها اشاره نمودها گذاري

و حملحوزه و يا راهونقل، بدون در نظر داشتن چالشهاي تجارت هاي پيشنهاديحلها، نيازها

وكنتواند تضمينارزشمند اين گروه از ذينفعان نمي و هماهنگي تجارت نده موفقيت در يكپارچگي

و در نهايت بنگاه. ونقل باشدحمل و بازرگانان به عنوان كاربران امكانات حوزه تجارت هاي توليدي

ميحمل .دهندونقل، گروه سوم ذينفعان اين عرصه را تشكيل

و موانع موجود كند كه بسياري از چالشهماهنگي بين سه گروه فوق از آن جهت اهميت پيدا مي ها

و حمل و هماهنگي تجارت و تعامل مناسب رخ در خصوص تسهيل ونقل به دليل عدم وجود هماهنگي

و عدم عدم هماهنگي بين بخش: اين عدم هماهنگي دو جنبه دارد. دهندمي هاي مختلف دولت

و بخش خصوصي و حمل. هماهنگي بين دولت چ بسياري از مشكلات تجارت -الشونقل نتيجه وجود

و قانوني مانند تصميم گيري غيرمتمركز در سطوح مختلف دولت، هاي ساختاري، درون دولتي

و ناسازگاري اهداف دولت با اهداف بخش مسئوليت و متضاد واحدهاي مختلف دولت، هاي پيچيده

و زيرحوزهحمل. خصوصي است و تجارت هاي آنها، اغلب داراي متوليان مختلفي در دولت ونقل

يك. هستند و پشتيباني اين دو هاي مختلف دولت مسئول قسمتي از توليبخشاز در نتيجه هر گري

و تصميم در نبود يك رويكرد شفاف جهت. سازي هماهنگ در اين خصوص مشكل استحوزه بوده

و هماهنگتصميم ميها به صورت جزيرهسازي در اين زمينه، هر يك از بخشگيري از. كننداي عمل

د و حملسوي ديگر و تسهيل تجارت سازي مشخصي بين بخش ونقل، ساختار هماهنگر هماهنگي

و دغدغه و نيازها و دولتي وجود ندارد . شودهاي اين بخش به خوبي دريافت نميخصوصي

و حملگذاريو قانون گذاريدر اين راستا، ضروري است كه سياست از هاي مرتبط با تجارت ونقل

نطريق شكل و هماهنگ شوندگيري روابط براي. زديك بين سه گروه ذينفعان، هر چه بيشتر منطقي

و تعامل نظر اين سه گروه فراهم اين منظور بايد مكانيزم و سازوكارهاي مناسبي جهت مشورت ها

و. گردد و حصول اجماع بين بخش خصوصي از طريق اين سازوكارها، امكان طرح، مباحثه، مشاوره

شد هاي دولتي در حوزه حملدستگاه و تجارت فراهم خواهد چنين سازوكاري يك محيط. ونقل

و منسجم را براي ارتقاء رقابت و حملهماهنگ و سطح كيفي سيستم تجارت ونقل ايجاد پذيري

.خواهد كرد



ميبررسي و ساختار يافتهها نشان اي براي تعامل دهد كه در كشورمان مكانيزم هماهنگي يكپارچه

و تجارت وجود ندارد هاي حملشبخ در حال حاضر به طور مشخص چهار نهاد عمده وجود. ونقل

و حوزه تجارت را بر عهده هايي از حوزه حملدارند كه هر يك به صورت مجزا هماهنگي بخش ونقل

اين نهادها عبارتند از شورايعالي هماهنگي ترابري، كميته تسهيل تجارت، كميته ملي تسهيل. دارند

وا ماموريت شورايعالي.تيترانز توسعهويهماهنگ،يساماندهتهيكملكترونيكي تجارت فرامرزي

و قوانين فعالين هماهنگي ترابري، به نوعي محدود به امور مرتبط با بخش حمل ونقل از جمله ضوابط

خطونقل، برنامه صنعت حمل و ميمشيها رت اخيراً كميته تسهيل تجا. شودهاي اجرايي ترابري كشور

و به منظور توانمندسازي بنگاه . ها در حوزه صادرات ايجاد شده استتوسط سازمان توسعه تجارت

ماموريت كميته ملي تسهيل الكترونيكي تجارت خارجي، تسهيل تجارت خارجي از ديدگاه تجارت

و تجارت الكترونليتسهمركز4نامه شماره بر اساس توصيه(الكترونيكي  مان ملل سازيكيتجارت

و ترابريتيترانز توسعهويهماهنگ،يساماندهتهيكمدر نهايت. است) متحد با مسئوليت وزارت راه

.هاي دولتي ايجاد شده استبه منظور هماهنگي امور ترانزيت در بين دستگاه

و ماموريت آنها اغلب حوزه و تجاهاي حملچهار نهاد فوق اولاً مستقل از يكديگر عمل نموده رت ونقل

و. گيردرا به صورت مشترك در بر نمي و تعامل موثر با بخش خصوصي آنچنان كه بايد دوماً مشاركت

دو. شايد در اين نهادها ديده نشده است سوماً بطور ويژه هيچ يك از اين نهادها هدف هماهنگي

و موضوعات مورد همپوشاني آنها را بطور كامل برآورده نمي م. كندحوزه وضوعات در خصوص ساير

و حمل ميترين شكل، همكاريونقل، در سادهتسهيل در حوزه تجارت ها يا تواند در قالب كارگروهها

ها نيز به صورت جلسات مشتركي شكل بگيرد كه با مرتفع شدن موضوعات پيش آمده، اين مكانيزم

هاي جديد خواهدمبا بروز مسائل جديد مجدداً نياز به ايجاد مكانيز. خودبخود بدون اثر خواهند شد

و دائمي در بخش چنين رويكردي نمي. بود و همكاري پايدار تواند بستر مناسبي براي هماهنگي

و حمل و سيستماتيك بودن روند. ونقل فراهم كند تجارت افزون بر اين، چنين ساختاري يكپارچگي

و چالش مي. سازدها را برآورده نميبرخورد با مسائل ابه دلايل زير دعا نمود كه ايجاد مكانيزم توان

و حمل هماهنگي دائمي بين حوزه مي هاي تجارت (شودونقل در كشور به شدت احساس تعدد)1:

و حمل موضوعات مورد همپوشاني بين حوزه و مستمر حوزه اين هاي تجارت و گسترش دائمي ونقل

و تحولات اقتصادي جه- موضوعات مطابق با تغييرات تكنولوژيكي (انسياسي در نياز به اتخاذ)2.



و حمل و توسعه هماهنگ تجارت و پايدار جهت ارتقاء هاي دولتي ونقل بين دستگاه رويه سيستماتيك

و نيز بخش خصوصي .متولي

و حمل كميته"بر اساس پيشنهاد آنكتاد، ايجاد از"1ونقل ملي تسهيل تجارت به عنوان يكي

و حمل راهكارهاي برآورده سازي اهداف هماهنگي بخش المللي كشورها در قالب ونقل بين تجارت

و حمل. بيني شده استيك نهاد دائمي پيش ونقل، ايجاد با توجه به نيازهاي كشور در حوزه تجارت

و حمل" مي"ونقلكميته ملي تسهيل تجارت . شودبا الگوبرداري از ساختار كميته مزبور پيشنهاد

و حوزه ملي را بطور همزمان پوشش دهدالمتواند مسائل حوزه بيناين كميته مي به. للي با توجه

در ساختار آنهاوجود حداقل چهار نهاد هماهنگي مجزا در كشور، نياز است چگونگي ادغام يا الحاق 

.كميته ملي پيشنهادي بررسي گردد

و دولت، سازي اهداف هماهنگي بين بخشدر راستاي برآورده و بين بخشي خصوصي هاي دولتي

و حملكميت" و شهرسازي، وزارت از بايد متشكل"ونقله ملي تسهيل تجارت نمايندگان وزارت راه

و معدن، گمركات، تشكل هاي هاي ارائه دهنده خدمات لجستيك، اتاقهاي شركتصنعت، تجارت

و صنعت، بانكبازرگاني، ساير تشكل و بيمههاي بخش خصوصي در حوزه تجارت ايجاد. ها باشدها

و كارگروهكميسيون هاي هماهنگي در موضوعات ها در ساختار كميته حسب نيازمنديهاي دائمي

و گاه موازي جهت موضوعات خاص در كشور  مختلف، مانع از ايجاد نهادهاي هماهنگي مجزا، متعدد

.خواهد گرديد

ميگيري چنين كميتهشكل و مشكلات موجود در حوزهتواند راهگشاي بسياري از چالشاي و حملهاها ونقلي تجارت

و ناهماهنگ بين بخشكشور باشد كه در نتيجه وجود برخوردهاي جزيره و همچنين دخالت اي هاي مختلف دولتي

 اندها ايجاد شدهگيريندادن بخش خصوصي در تصميم
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