
و تجارتجهاني هاي تجربه  موفق بوده است پيوند توليد

و پژوهش هاي بازرگاني  دكتر مهدي فتح اله، رييس موسسه مطالعات

 دنياي اقتصاد

و ساله پنجم توسعه كشور، وزارتخانه قانون برنامه پنج53در راستاي اجراي ماده هاي بازرگاني
و معادن در يكديگر ادغام شدند ح. صنايع از تشكيل وزارت جديد صنعت، دو سالدود با گذشت

و تجارت كه حدود  و درصد از حجم توليد ناخالص داخلي كشور را مديريت، برنامه40معدن ريزي
دو. كند برخي سوالات اساسي قابل طرح استساماندهي مي و نگاه به ادغام اين اول آنكه رويكرد

كشورها مويد اين اقدام است؟ سوم آنكه ادغام وزارتخانه صحيح بوده است؟ دوم آنكه تجربيات ساير 
و تجارت در اقتصاد ايران همسو ياد شده و چهارم آنكه آيا توليد داراي آثار مثبت عملي بوده است؟

 اند يا توليد قرباني تجارت شده است؟شده

 رويكرد ادغام-1
و ايران كشوري داراي جايگاه اول 1404ساله در افق20انداز براساس سند چشم اقتصادي، علمي

و ارتقاء نسبي سطح درآمد  و مستمر اقتصادي فنĤوري در سطح منطقه با تاكيد بر رشد پرشتاب
و همچنين شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي، ارتقاي كارآيي بنگاه. سرانه است هاي اقتصادي

. نون اساسي استقا44پذيري در اقتصاد ملي نيز از جمله اهداف سياستهاي كلي اصل افزايش رقابت
و44هاي كلي اصل سياست)ج(شايان ذكر است در بند قانون اساسي بر تغيير نقش دولت از مالكيت
و نظارت، توانمند مديريت مستقيم بنگاه و تعاوني سازي بخش به سياستگذاري، هدايت هاي خصوصي

و هاي بين ها در بازارو حمايت از آن جهت رقابت كالا در اقتصاد هاي داخلي آماده سازي بنگاه المللي
و هدفمند تاكيد شده است جهت مواجهه .هوشمندانه با قواعد تجارت جهاني در يك فرآيند تدريجي

نگر در اقتصاد ايران دورنماي ايران براساس اسناد بالادستي همگي بر ضرورت توجه به رويكرد برون
و بهره وري«بدلايلي همچون  افزايش قدرت رقابت«،»ستگي به نفتكاهش واب«،»رشد اقتصاد ملي

و حمايت از بنگاهآماده«،»پذيري بنگاههاي توليدي با قواعد هاي داخلي جهت مواجهه سازي
و افزايش سهم در بازارهاي جهاني«،»تجارت جهاني و گسترش بازارهاي صادراتي افزايش«،»حفظ
و خدمات سهم توليد افو صادرات محصولات ظرفيت سازي در حوزه توليد«و» زوده بالاداراي ارزش

مي» پايدار اشتغال ايجادو بازرگاني با هدف . گذاردصحه



و تجارت محرك توليد مي باشد براين اساس با توجه به آنكه در دنياي امروز توليد سرچشمه تجارت
و تجارت در اقتصاد ايران براي دستيابي به بازا و همسويي بين توليد رهاي جهاني امري ايجاد پيوند

و تجارت،به. ضروري است سياستگذاري، عبارت ديگر رويكرد اصلي در تشكيل وزارت صنعت، معدن
و حمايت از توسعه زيرساخت و ظرفيتهدايت و ها و بازرگاني براي توليد كالاها هاي صنعتي، معدني
و صادرات محور به منظور ارتقا خدمات با ارزش افزوده بالا، رقابت ي جايگاه رقابتي ايران در پذير

و افزايش سهمالملل تجارت بين است تا ضمن تمركز بر توليدات رقابتي بتوان هدف توسعه صادرات
.المللي را دنبال كرداز بازارهاي بين

 تجربيات ساير كشورها-2
كه) اندهاي جهشي را تجربه كردهكه حركت(بررسي تطبيقي كشورهاي موفق دنيا مويد آن است

و مداوم اقتصادي توام با رشد تجارت بوده استربه رشدتج نمونه بارز اين موضوع كشورهاي. هاي بالا
و چين(بريك  است كه براساس اطلاعات موجود با تداوم نرخ رشد اقتصادي بالا) برزيل، روسيه، هند

 15.4بالايبه 2000درصد در سال8اند سهم خود از توليد جهاني را از در طول يك دهه توانسته
از. برسانند 2010درصد در سال اين در حالي است كه حجم تجارت اين كشورها در اين دوره زماني

به 6.1 دوبه. درصد افزايش يافته است 12.7درصد عبارت ديگر، دو برابر شدن سهم توليد جهاني با
، حاكميت راهبردي نكته مهم در اين خصوص. برابر شدن سهم تجارت در اين دوره همراه بوده است

بهشكلنگر مبتني بر برون و تقويت فرآيندهاي توليدي منظور حضور فعال در عرصه اقتصاد گيري
 گذاري،سرمايه امنيت ايجاد ملي، ظرفيتهاي از استفاده منظوربه در اين راستا. استالمللبين

 كشورهاي اكثر اتي،صادر محصولات توليد تجاري،و توليدي سياستهاي در انسجامو همسوسازي

. انداقدام كرده تجاري-توليدي فعاليتهاي حمايتو هدايتو گذاري سياست سازييكپارچه به موفق
و هند از جمله نمونه ميكشورهاي تركيه، مالزي شوند كه بدون ترديد هاي بارز اين كشورها قلمداد

و توسعه اقتصادي كه با محوريت توسع ه تجارت صورت گرفته است، بخشي از موفقيت آنها در رشد
مي) صنعتي(نشات گرفته از مديريت واحد توليد .باشدو تجارت در قالب يك وزارتخانه

و گسترش و تجارت داراي ماموريت افزايش قدرت رقابت صنايع در كشور تركيه وزارت صنايع
و گسترش سطح فنĤور برنامهبازرگاني از طريق وظايفي همچون  ايجادي،ريزي گسترش بخش صنعت

و شهرك و توليد اطلاعات بخش صنعت مناطق و نظارت، هاي صنعتي، صدور شناسنامه صنايع تدوين
و مراكز كنترل كيفيت، بر استانداردها، ايجاد آزمايشگاه و متوس ها و حمايت از صنايع كوچك ...ط

.است
و بازرگاني بين و ارتقاي الملل وزارتخانه صنايع در كشور مالزي داراي ماموريت تعيين استراتژي

و جايگاه رقابتي اين كشور در تجارت بين و خدمات با ارزش افزوده بالا الملل از طريق توليد كالا



- برنامهتوسعه فعاليتهاي صنعتي در راستاي ارتقاي رشد اقتصادي از طريق اجراي وظايفي همچون
و اجراي سياستهاي و تجارت بين ريزي، تدوين و سرمايه گذاري و المللي، توسعه صنعتي تشويق

و خارجي، به تسهيل سرمايه گذاري داخلي و خدماتي مالزي، ارتقاي صادرات محصولات توليدي
و منطقه و مشاركتهاي دو جانبه و رقابت ارتقاي بهرهواي كمك تقويت ارتباطات در وري پذيري ملي

ميبخش .باشدهاي توليدي
و مرور ي بر تجربيات اين كشورها حاكي از آن است كه هر يك از اين كشورها جهت افزايش درآمدها

در اين راستا گزارشهاي بين المللي. باشندرشد اقتصادي خود به دنبال اتصال به اقتصاد جهاني مي
و توسعه اين كشورها در دههوضوح نشانبه و نيز در آينده استدهنده رشد ن ذكر شايا. هاي اخير

و تعاملات است كشورهاي مذكور به منظور ارتقاي سطح تجارت جهاني خود، توسعه ارتباطات
و محيط بين الملل را با جديت هر چه بيشتر در دستور كار ملي  و تجاري در سطح منطقه اقتصادي

.قرارداده اند
 آثار مثبت ادغام-3

و تجارييكپارچه تدوين استراتژي و تجارت امكان تدويناد: توسعه صنعتي، معدني غام حوزه توليد
و تجارت با رويكردهاي توليدات صادراتاستراتژي و هاي حوزه توليد را فراهم ... گرا، افزايش صادرات
.كرده است

و موازيحذف تناقضات، چالشاي مي تواند ريزي پيامد چنين برنامه و كاريها ها در حوزه توليد
.تجارت باشد

و تجارترچه زنجيره سرمايهامكان مديريت يكپا و تجارت ضمن: گذاري، توليد ادغام حوزه توليد
و اعمال سياستايجاد يكپارچگي در امر برنامه را هاي حاكميتي با نگاه واحدريزي، امكان مديريت

.مي كندنيز فراهم
و نگاه واحد تجمبتني بر استراتژي(تعيين نرخهاي تعرفه با رويكرد و يكي از ): ارتهاي حوزه توليد

و تجارت در تعيين نرخ و امكان نگاه جامعتناقضات مهم حوزه توليد نگر هاي تعرفه از طريق ادغام
.برطرف شده است

و آسانمديريت واردات روان ا:ترتر و رواندغام به اجراي سريعطرح تر سياست مديريت واردات تر
ت. منجر شده است و و نقش مهمي در پيشبرد اين سياست وجود مديريت واحد در حوزه توليد جارت

.دارند
-با در نظر گرفتن فرآيند سرمايه: حمايتي در فرآيند زنجيره- هاي هدايتيامكان مديريت سياست

و صادرات به و تجارت امكان گذاري، توليد عنوان زنجيره يك فعاليت اقتصادي، ادغام حوزه توليد
زن-هاي هدايتيمديريت سياست .جيره را بصورت منطقي فراهم كرده استحمايتي در طول



و تجاري بر مبناي مزيتامكان توسعه زيرساخت ايجاد مديريت: هاي توليديهاي صنعتي، معدني
و تجارت امكان توسعه زيرساختهاي موردنياز را بر مبناي ارتباط منطقي بين  يكپارچه در حوزه توليد

.كردتجاري هر استان ميسر خواهد-هاي توليديپتانسيل
بهريزي اثربخشبرنامه و كارتر درصدي وزارت40بدليل سهم حدود: منظور بهبود فضاي كسب

و تجارت از توليد ناخالص داخلي كشور، امكان برنامه و مديريت ريزي، تصميمصنعت، معدن سازي
و كار  و چالش(بهبود فضاي كسب شد)هابدليل رفع بسياري مشكلات .فراهم خواهد

ت-4 و تجارتهمسويي  وليد
و مرزي نمي و بهم پيوسته كنوني رقابت حد بهدر اقتصاد پيشرفته همين دليل توليدات شناسد،

و قابليت درهم شكستن مرزهاي بينكشورها بايد مبتني بر مزيت المللي را داشته هاي رقابتي بوده
و تجارت محرك توليد ناميده. باشد در چنين. شودميبراين اساس است كه توليد سرچشمه تجارت

و اولويتفضايي از طريق تدوين استراتژي و تجارت بايد پيوندي ناگسستني بين ها هاي حوزه توليد
و تجارت نيز در خدمتبه. آنها برقرار كرد عبارت ديگر توليدات بايد رويكرد صادراتي داشته باشند
اني شدن توليد در مقابل تجارت توان در چنين فضايي صحبت از قربلذا است كه نمي. توليدات باشند

و حضور در بازارهاي جهاني است .داشت چراكه هدف از اين پيوند رفع تعارضات
و معادن و صنايع و پيچيده بازرگاني در خاتمه لازم به ذكر است موضوع ادغام دو سيستم بزرگ

و كليه اهداف آن محقق شود است كه به مرور بلكه فرايندي. كشور امري نيست كه دفعتا محقق شده
و ثمرات آن پديدار مي گردد .زمان با افزايش يكپارچگي اين دو سيستم نتايج

و معادن كه و صنايع بديهي است قضاوت در خصوص عدم كارايي ادغام وزارتخانه هاي بازرگاني
و  متاسفانه توسط برخي كارشناسان مطرح شده است نمي تواند كليه اهداف ادغام را زيرسوال برده

و. باعث ناديده گرفتن عملكرد هاي مثبت آن باشد هرچند كاستي هايي هم وجود دارد اما با همكاري
.مشاركت همگان بايد در صدد رفع آنها بود


