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و تجارب مرحله اول قانون اجراي مرحله دوم هدفمند كردن يارانه  ها در بخش توليد

از اجرايي 1389 سال آذرماهدرها يارانهكردن هدفمند قانون اول فاز و اكنون بيش از30شد ماه

آن باقي مانده پرداخت ماهيانه آنچه در حال حاضر از اجراي قانون در مرحله اول. گذرد اجراي آن مي

و نه بخش 45500 و نه توليد و ندارندخاص هاي ديگر سهمي تومان به هر نفر است . در اين بين نداشته

و دارايي نيز در سخنان و اعضاي اقتصادي دولت يازدهم به ويژه وزير امور اقتصادي رييس جمهور

با اين. اند تاكيد داشتهها ند كردن يارانهي قانون هدفمخود در جلسه راي اعتماد بر تداوم اجرا

بهاحتساب  در لازم است مرحله اول اجرا و تجارب لازم براي اجراي دقت مورد بررسي قرار گيرد

البته همانطور كه در سخنان وزير اقتصاد عنوان شد با برقراري ثبات نسبي. مرحله دوم مدنظر باشد

و ارزي بايد به  استقبال اجراي مرحله دوم رفت كه لازم است به اين بخش هم در بازارهاي مالي، پولي

و كار توجه شود كه اجراي اين مرحله به برنامه . رساني نيز نيازمند است مد در حوزه اطلاعآاي دقيق

و تشريح جزئيات اجرا مي تواند در همراهي مردم نقش مهمي انتقال شفاف اطلاعات به افكار عمومي

افزايش آگاهي مردم از نحوه.ه ساير كشورها نيز اين امر را تاييد كرده استحتي تجرب. را ايفا كند

آن اجرا، نظرسنجي از آن در(ها براي استفاده از كالاهاي توليد داخل ها براي اجرا، ترغيب آن هم

مي هاي عمومي مانند حملو نظام) شرايط تحريم . توانند از اركان اين برنامه باشند ونقل

قتجاربررسي مي انون هدفمند كردن يارانهب فاز اول تواند دربردارنده نكاتي ارزشمند براي ها نيز

نك. اجراي مرحله دوم باشد برخوردار است چراكه، اين بخش ات در حوزه توليد از اهميت بالاترياين

و تامين يكي از مهمترين مصرف و كنندگان انرژي در كشور ساير كننده كالاهاي مورد نياز خانوارها

و افزوده ارزش كاهشبا صنعتها يارانهي هدفمند قانون اول فاز اجراياز پيش. عوامل اقتصادي است

 معادل 1384-89 زماني دورهدر صنعت بخش حقيقي افزوده ارزش رشد نرخ متوسط.شد روبرو ركود

 ارزش رشد نرخكهاي گونهبه. بود منفي 1389تا 1387 هاي سالدر مقدار اين بوده، درصد7/4
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 نسبتو سرمايه تشكيل نرخو درصد-3/3و-03/0و-1/1 معادل ترتيببه سالسه ايندر افزوده

 هرچند،. يافت كاهش شدتبه قانون اول فاز اجراياز پيش سالدودر توليدبه سرمايه تشكيل

دودر است،تربالا كشوركلدر انرژي وري بهرهاز مراتببه صنعت بخشدر انرژي وري بهره شاخص

. بود اين بخش افزوده ارزشدر كاهش ناحيهازكهشد روبرو شديد كاهشيبا 1388و 1387 سال

كه دهدمي نشان آمارها. است برخوردار بالايي تمركزاز كشور صنعتدر انرژي مصرف ساختار

 1383-89 دوره طولدركه دارد سهم درصد65از بيش صنعت بخش انرژي تاميندر گازطبيعي

اين در حالي است. دارد قرار برقو نفتي هاي فرآوره نيزآنازپس. است كرده تجربهرا افزايشي روند

 نوساندر19تا17 بينكه( 1388تا 1386 سال3در انرژي يارانهاز صنعت بخش سهم مقايسهكه، 

) است شاخص اين براي درصد24تا22 بينكه( انرژي مصرف ميزاناز صنعت بخش سهمبا) بود

 مصرفكلاز بخش اين سهمبا مقايسهدر انرژي هاي يارانه جذباز صنعت بخش سهم دهدمي نشان

 انرژي مصرفكلاز درصد25 حدود سهمي بودن دارابا نقلو حمل بخش اما،. استتر پايين انرژي

درها سهم اين ميتاه.ردكمي جذب خودبهرا انرژي يارانهكلاز درصد40 حدود رقمي ها، بخش

.است جبراني هاي سياست اجراي

 هزار44از بيش مختلف هاي بخشدر انرژي هاي حامل يارانه مجموع،قانون اجراياز پيش يكسال

2/29 معادلها قيمت تعديلبا قانون اجرايازپس ساليك حاليكهدر. بود يارانه تومان ميليارد

در انرژي مصرفها قيمت افزايشباكه بود حاليدر اين( آمد بدست خالص وجوه تومان هزارميليارد

 انرژي، يارانهاز صنعت سهم كاهشبر علاوه 1388 سالرد).نكرد تجربهرا محسوسي كاهش مجموع

از بطوريكه شد، مواجه شديدي كاهشبا يكبارهبه نيز صنعت بخشبه انرژي پرداخت مطلق ميزان

همچنين،. يافت تنزل 1388 سالدر ريال ميليارد 78818به 1387 سالدر ريال ميليارد 101377

و مواد توليد صنايع«،»اساسي فلزات توليد«،»فلزي غير كاني محصولات ساير توليد« فعاليت پنج

»آشاميدنيو غذايي مواد صنايع«و»ها پالايشگاهكك زغال توليد صنايع«،»شيميايي محصولات

5/58 فعاليت رشته5 اين. دارند اختياردررا صنعت بخشدر شورك انرژي مصرفاز درصد42/91

.اند داده اختصاص خودبه نيزرا صنعت توليدات ارزشاز درصد

راآن تمامو كرد كسب درآمد تومان ميليارد هزار2/29 قانون اجراياز مجموعا 1390 سالدر ولتد

به تومان ميليارد هزار1/4 مجموعا نيز التفاوت مابه محلازطبق ادعاي دولت. كرد بازپرداخت

 غيرنقديو نقدي بازپرداختاز اعم دولت هاي كمك جمع لذا،.شد كمك)8 ماده( توليدي هاي بخش
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 ميليارد هزار9/9 معادل نيز مبلغ اين درصد30پس. بود تومان ميليارد هزار3/33ها بخش تمام به

40،)8( ماده نفعانذي توافقو محاسباتبقط معدنو صنعت بخش سهم اگر. بود خواهد تومان

 حاليدر اين. بود خواهد تومان ميليارد هزار9/3 معادل مذكور وزارتخانه سهم شود، لحاظ درصد

 معادل نيز غيرنقدي هاي حمايتازو نداشت نقدي دريافت تجارتو معدن صنعت، بخشكه است

 باز غيرنقدي هاي حمايت احتساببا تاكيد مي كنداآماره اين. كرد دريافت تومان ميليارد هزار36/0

.نرسيد درصد30به توليد سهم هم

كه است خامو اوليه مواد خريدبه مربوط صنعت جاري هاي هزينهكلاز درصد76به نزديك

 برآورده براي صنعت بنابراين،. شودمي كشور وارد خارجاز نيزآن درصد15 حدودصورت متوسط به

. است نيازمند بالايي مالي تامينبه همواره واردات،يا داخل توليد محلاز خامو اوليه موادازني كردن

 سهم خام،و اوليه مواد خريد هزينهاز بعدكه كرد اشاره بايدهم صنعت هاي هزينه تركيب درخصوص

10،9،2،2/1،1باربراب ترتيببه مالياتو سوخت برق، فني، خدمات مالي، تامين كار،ي نيرو هاي هزينه

 اقدام ديگر سويازو توليد هاي هزينهدر سوخت هاي هزينه پايين سهم يكسو،از. است درصد8/0و

 قانون اجرااز صنعت تاثيرپذيري انرژي، هزينه اعتباريخط اعطايدر تجارتو معدن صنعت، وزارت

را نقدينگيبه نياز توليدكننده هاي قيمتدر افزايش هرگونه لذا،. كرد روبرو كاهشبارا هدفمندي

.دهدمي افزايش

بر ثباتاز حداقلي علاوه بر برقراري قانون دوم مرحله بايد اشاره كنم اجراي با توجه به اين موارد

 ها، قيمت تدريجي اصلاح اطلاعات، سازي شفاف هاي برنامه اجراي كشور، نيازمند وكار كسب فضاي

 دستانه پيش اقدامات جبراني، هاي سياست اجرايدر قانونبه بنديپاي ترجيحي، هاي تعرفه اعمال

و تورمي، انتظارات مهار براي متقاطع هاي يارانهاز استفاده توجه به تامين مواد اوليه در بخش توليد
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