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 يادداشت

و برنامه گيري جهت  هاي دولت جديد ها

و اقتصادي را تحويل گرفت كه به لحاظ شرايط ظرف چند روز گذشته دولت جديدي بر سر كار آمد

و رشد اقتصادي(داخلي  در شرايط مساعدي) تحريم، كاهش درآمد نفت(ط خارجييو شرا) نظير تورم، بيكاري

در. قرار ندارد و انتقال تبعي آن نيز چند ماهي فعاليت جدي دولت در اين و نقل حالي است كه استقرار وزرا

.رفع مشكلات فوق را به تاخير خواهد انداخت

و برنامه ، ميان مدت)سند چشم انداز(هاي بلند مدت البته ممكن است گفته شود كه با مشخص بودن اهداف

لكن.، دولت امكان چنداني براي مانور ندارد)1392مصوب سال بودجه(و حتي كوتاه مدت) برنامه پنج ساله(

در سطور. واقعيت چنين نيست، زيرا دست دولت براي تغيير در برخي از سياستها در چهار سال آتي، باز است

.هاي قابل توصيه به دولت آينده گيري ترين جهت زير نگاهي خواهيم داشت به عمده

ريزي دو گانه ضرورت برنامه-1

ميفار و لغوغ از اينكه چه رويكردي دولت انتخاب و امكان تشديد يا تحديد كند، نظر به شرايط فعلي تحريم

تا تدريجي آن، ضرورت دارد دولت براي هرگونه تغيير اساسي در وضعيت فعلي، برنامه هاي جداگانه داشته باشد

و تاخير كمتري در اجرا پيدا كند  و سر در گمي .ين خود يك ويژگي اقتصاد مقاومتي استا( شوك وارده، لطمه (

تقويت سرمايه اجتماعي-2

و عاملين اقتصادي به اهداف مورد نظر دست واقعيت آن است كه برنامه هاي دولت نمي تواند بدون حمايت مردم

و بالعكس، با حمايت آنها مي توان شرايط سخت را با سهولت بيشتري پشت سر نهاد از اين رو ضمن. يابد

و تحقق. هاي داده شده بكوشد هاي غير عملي، دولت بايد در عمل به قول اب از وعدهاجتن اگر شرايط سخت

و كمك بخواهد و از آنها پوزش .برخي از مواعيد غيرممكن است، به عوض پرده پوشي، واقعيت را با مردم مطرح

گر ....:PDNسريال30/5/92:تاريخ دكتر محمدرضا رفعتي:تدوين

و برنامه گيري جهت:پيشنهاديتيتر  هاي دولت جديد ها
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دولت كار-3

و رفاه مردم بزرگنمايي شود اما دولت متعهد دولتي است كه خود رسم است كه مدام در خصوص افزايش درآمد

و تاكيد كند كه رفاه پايدار نه با تقسيم پول بلا عوض، بلكه با  ، بلكه دولت كار بداند را نه دولت رفاه

و به كار گرفتن نيروي سرمايه شد گذاري آن پول اين امر نه به معناي. هاي آماده به كار جامعه حاصل خواهد

.ها، بلكه به معناي هزينه كرد صحيح درامدهاي حاصل استهتوقف هدفمند سازي ياران

قطع وابستگي به درآمد نفت-4

و سريع از درآمدهاي نفتي دولت و نسل وسوسه استفاده كامل هاي آتي اين كشور هاي بسياري را فريفته است

و ثابت براي مصرف. را از اين نعمت خداداد محروم ساخته است اين درآمدها به تعيين يك سقف واقع بينانه

پس همراه افزايش صادرات غير نفتي مي و ما بقي آن نيز در تواند دردستور كار قرار گيرد و يا صرفاً انداز

.گرا مصرف شود هاي صادرات پروژه

توسعه فضاي رقابتي-5

م ظرفيت براي كشاندن كليه و خارج از كشور به عرصه توليد لازم است فضاي رقابتي هيا هاي موجود در كشور

و حمايت و امتيازات خاص و تقويت لغو رانت. هاي غيرهدفمند به سرعت كاهش يابد گردد و انحصارات ها

و اطلاع مي خصوصي. رساني از جمله اقدامات قابل توصيه است شفافيت و سرعت بيشتري .طلبد سازي نيز دقت

شايسته سالاري-6

ا اين شعار در عمل كمتر مورد توجه جدي قرار مي و مي بستان–غلب تابع بده گيرد . شود هاي سياسي واقع

و بستگان در سمت. شود نتيجه اين امر آن است كه اقتصاد نيز سياست زده مي هاي منصوب كردن برادر، خواهر

و تاثير منفي قابل ملاحظه كليدي، نيروهاي كارآمد را از صحنه خارج مي در. اي بر سرمايه اجتماعي دارد كند

و جناح مخالف، مادامي كه با برنامهمقابل، استفاده هاي دولت از نيروهاي كارآمد ولو غيرسياسي يا حتي از حزب

و با آن هماهنگ باشند، تاثير مثبتي برجاي خواهد نهاد .موافق

و دستوري پرهيز از قيمت-7 گذاري مصنوعي

و د... تثبيت مصنوعي نرخ ارز، نرخ بهره، قيمت انرژي ر كوتاه مدت صورت گرفت، كه با هدف جلب نظر مردم

. اين اشتباهي فاحش است كه در دولت آينده نبايد تكرار شود. اكنون ما را دچار وضعيت فعلي نموده است

و رانت بر بخشي از فساد هاي موجود ناشي از همين امر بوده است كه ضمن تحليل بردن سرمايه اجتماعي،
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اي صحيح در تخصيص بهينه منابع نبايد مورد غفلت واقعه نقش قيمت. توزيع درآمد نيز اثر مخرب داشته است

.شود

كنترل تورم-8

و معمول درامده است گذشتهتورم در سالهاي وابستگي به درآمد نفتي. آنقدر رايج بوده كه به صورت ساختاري

، رشد)زكمبود واردات مورد نيا(و در زمان ركود اين بازار) تبديل دلار به ريال(در شرايط رونق بازار نفت 

بي رويه هزينه بي و گسترش و شركتهاي دولتي، عدم استقلال بانك مركزي رويه نقدينگي از جمله هاي دولت

و كاهش دستمزدهاي واقعي نيز نتوانسته دلايل تداوم تورم در كشور بوده را اند كه حتي لنگر نرخ ارز اند آن

.مهار كنند

هماهنگي با مجلس-9

و عدم اجر و مجلس اي قوانين مصوب در گذشته بدعت ناپسنديست كه در آينده بايد از طريق تضاد دولت

و نه تقابل با مجلس به سرعت رفع شود به ها در شرايط تهديد خارجي نتيجه اين تقابل. هماهنگي اي جز لطمه

و سست شدن پايه و مردم را نيز از اطاعت از قوانين دلسرد منافع ملي هاي حكمراني خوب در كشور ندارد

.كند مي

فرو نشاندن التهابات-10

و نا اطميناني و خالي از التهابات از اين رو، چه در عرصه داخلي. هاست فعاليت اقتصادي نيازمند محيطي با ثبات

اي تند گرچه ممكن است دولت را دادن شعاره. المللي بايد از ايجاد التهاب جلوگيري كردو چه در عرصه بين

و سرمايه انقلابي نشان دهد، اما زيان و مجامع هاي مترقب بر آن نظير خروج مغزها ها، دادن بهانه به كشورها

و تشديد محدوديت بين و سود كشورهايي كه مدعي ها، در نهايت به زيان المللي در انجام اقدامات خصمانه ما

شد مبارزه با آنها هستيم، تمام .خواهد

تقويت رشد اقتصادي-11

و نوآوري از سوي ديگر است رشد پايدار اقتصادي در گرو سرمايه و توسعه و تحقيق در اين. گذاري از يكسو

و هاي جذب منابع مالي به سوي سرمايه راستا، فراهم ساختن زمينه و تحقيق و حمايت از نوآوري گذاريهاي مولد

و تجاري سازي يافته پ توسعه و كسب جايگاه برتر در هاي ژوهشي، نقشي اساسي در خلق حماسه اقتصادي

دولت بايد بهبود توزيع درآمد را نه از طريق تقسيم كيك كوچك فعلي، بلكه از طريق. منطقه خواهد داشت

.تقسيم افزايش حجم كيك فعلي دنبال كند
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تعديل اندازه دولت در اقتصاد-12

و دولتمردان در شركتهاي تصدي ميگري دولت و هم در اداره دولتي هم آنان را از انجام امور حاكميتي باز دارد

و رقابتي آن شركتها ايجاد اختلال مي را. نمايد صحيح بودجه شركتهاي دولتي نيز سهم عمده بودجه كل كشور

، اما در مورد كارايي آنها ترديد جدي وجود دارد به خود اختصاص مي .د هد

از اين رو تعديل جدي. نيز اغلب حالت واگذاري به بخش شبه دولتي را دارد هاي صورت گرفته خصوصي سازي

و كشاندن سرمايه و سهم دولت در اقتصاد هاي سرگردان به بخش توليد ضرورت تام دارد، به ويژه با وجود اندازه

.اند هاي دولتي را در مرحله اول نشانه رفته هايي كه شركت تحريم

و جهاني اند- 13 يشيدننگاه به بيرون

مي"ظروف مرتبطه"اقتصاد جهان از قاعده و رونق در اقتصادهاي بزرگ به سرعت. كند پيروي از اين رو، ركود

همزمان، باز بودن اقتصاد به مفهوم دسترسي به بازارهاي. دهد اقتصادهاي كوچك را تحت تاثير قرار مي

ا و رقابت با محصولات خارجي از سوي ديگر و نبايد بنابراين دولت آينده نمي.ستگسترده جهاني از يكسو تواند

و اجرااز روند تحولات در جهان غفلت نمايد همزمان، سياستهاي اقتصادي دولت. در عرصه سياستگذاري

و حتي نرخ دستمزد. تواند فارغ از روند متغيرهاي اقتصاد جهان تنظيم گردد نمي نرخ ارز، نرخ ماليات، نرخ بهره

ب نمي توليد با هدف صادرات بايد. هاي اقتصادي جهان در داخل كشور تنظيم شوده واقعيتتواند بدون توجه

و تخصيص منابع باشد اولويت اصلي در سرمايه . گذاري

تعديل پس از تثبيت اقتصاد-14

از با توجه به عدم تعادلهاي جدي در اقتصاد، تعديل اقتصادي امري ضروري است، لكن اين مهم تنها مي بايد پس

ا و كنترل تورم صورت گيردتثبيت و كنترل. قتصاد و تقاضا براي ارز در شرايط بحراني فعلي، مديريت عرضه

و انتظارات تورمي  و اقتصادي نقش اساسي در كنترل تورم نقدينگي به همراه فرو نشاندن التهابات سياسي

.خواهد داشت

هدفمندي حمايتها-15

داختهاي انتقالي حاصل از هدفمندي يارانه ها بايد متوجهپر. بايد هدفمند باشند كليه سياستهاي حمايتي مي

و مصرف باشد و اصلاح الگوي توليد مي حمايت تعرفه. اقشار ضعيف در اي از توليدات داخلي بايد از نظر مقدار

و بهره و مشروط به عملكرد صنايع داخلي از جنبه ارتقاء كيفيت و حدي منطقي، از نظر دوره زماني، محدود وري

و پرداخت مابه معافيت. رات باشدصاد مي هاي مالياتي .گيرند التفاوت نرخ بهره نيز مشمول همين حكم قرار
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تكميل سريع پروژه هاي نيمه تمام- 16

، واگذاري برخي از پروژه و اختصاص اعتبارات آنها به پروژه هاي نيمه تمام جلوگيري از شروع پروژه هاي جديد

و دهان پركن با هدف جلب گذاران هاي نيمه تمام به سرمايه و خارجي، به عوض شروع طرحهاي عظيم داخلي

و محرك حماسه اقتصادي خواهد بود .محبوبيت براي دولت، خدمت بزرگي به كشور

خلق اقتصاد دانش بنيان-17

و بارز است و گسترش صادرات بسيار شاخص و نوآوري در توسعه پايدار در. در جهان امروز نقش دانش حتي

ميشرايط تح و كمبودها فايق آمد ريم نيز از. توان با تكيه بر اين اصل بر بسياري از مشكلات اين رو، يكي

به برنامه و خصوصي و بخش دولتي و كارآفريني باشد و توسعه، نوآوري هاي اصلي دولت بايد حمايت از تحقيق

.هر ترتيب ممكن، ملزم يا تشويق به اين كار شوند

و تناقض سياس-18 تهاتعدد اهداف

ها اهداف بسيار هاي توسعه آن است كه در اين برنامه يكي از دلايل دست نيافتن دولتها به اهداف برنامه

و متناقض با سياستهاي متعددي مدنظر قرار مي گيرند كه سياستهاي معطوف به هريك از آنها، گاه خنثي كننده

ر. ديگر است و از اين رو، تعيين چند هدف اصلي نظير كنترل تورم، و توسعه صادرات غيرنفتي، شد اقتصادي

.مبنا قرار گرفتن آنها در تنظيم سياستهاي بخشي قابل توصيه خواهد بود
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