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 يادداشت

و هند  مقايسه اقدامات دولت در رابطه با صنعت سيمان در سه كشور ايران، تركيه

مي دولت به عنوان سياست و اجرا نمايد بايست همه ابعاد عدالت را در جامعه طرح گذار كلان تمامتاريزي

ي رقابت سالم، توليد كل اقتصاد را هاي اقتصادي در سايه حاكميت دولت بتوانند با استفاده از فضا بنگاه

و نهايتاً افزايش ثروت ملي گردو منجربهافزايش داده د، نه آن كه دولتنايجاد اشتغال، افزايش درآمد سرانه

و اتخاذ تصميمات سياسي رشد بنگاه .1هاي توليدي اقتصادي را كند يا متوقف نمايد با قدرت حاكميت خويش

و نقش بسزايي در ارزآوري راهبرديصنايع يكي از صنعت سيمان با توجه به آنكه كشور محسوب گرديده

و نيز باتوجه به وابستگي بالاي تجارت اين محصول به زيرساخت و كشور داشته ، اقدامات هاي لجستيكي

و لجستيك سيمان سياست و تنظيم بازار هاي دولت در ارتباط با اين صنعت در دو گروه آزادسازي قيمت

و سپس اقدامات صورت گرفته در ايران با اقدامات انجام شده در دو كشور برتر مورد بررسي قرار گرفته

و تركيه(منطقه  و تجارت مورد بررسي قرار گرفته است) هند بعد توليد . از

هاي دولت در ارتباط با صنعت سيمان سياست

ن نگاهي به سير تحولات سياست و اقدامات دولت در خصوص صنعت سيمان ميها دهد كه پس از انقلاب شان

و ساز مسكن از اولويت بيشتري نسبت به قبل از انقلابو وقوع جنگ تحميلي، توسعه زيرساخت و ساخت ها

و همين مهم موجب آن گرديد كه سيمان به عنوان كالايي  . در كشور محسوب گردد راهبرديبرخوردار بوده

كنشبه اين كالا موجب راهبردينگاه و تقاضايد دولت جهت و ايجاد تعادل در عرضه ترل بازار اين محصول

و بر قيمت و سهميه آن، تنظيم بازار اين محصول را به دست گرفته اما. بندي آن نظارت نمايد گذاري، توزيع

و بحران وقوع چالش را هاي موجود در بازار اين كالا منجرگرديد دولت دخالت ها هاي خود در بازار اين كالا

و اجازه داد مكانيسم بازار، تعادل لازم را در بازار ايجاد نمايدكاهش دا وليكن بازهم مكانيسم بازار. ده

و مجدداً تنظيم بازار اين محصول به عهده دولت افتاد . نتوانست ثبات اقتصادي را در بازار اين كالا ايجاد نمايد

).�١٣٨(و
�	 ر����ن١

الهام اسماعيلي پور:تدوين گر PDN:138760سريال26/11/92:تاريخ

و هندمقايسه اقدامات دولت در رابطه با صنعت سيمان در سه كشور ايران، تركي:پيشنهاديتيتر ه



� ����� � ��	
��� ���� ����� ������������� ���

و رفع مازاد و تقاضاي كالا و توسعه دولت به منظور ايجاد توازن در عرضه تقاضاي محصول اقدام به ايجاد

و عرضه محصول، به آزادسازي تدريجي  و در كنار افزايش ظرفيت توليد كارخانجات توليدكننده سيمان نمود

و توليد كشور هنگامي 1392در نهايت نيز در سال. بازار آن پرداخت كه ظرفيت توليد كشور افزايش يافته

اي نامه از بازار داخل، مقداري از نياز بازار جهاني را تامين نمايد، طي تفاهمتوانست علاوه بر پاسخگويي به ني

و اختيارات مربوط به تنظيم بازار شامل قيمت را به انجمن صنفي كارفرمايان اين ... گذاري، توزيع، صادرات

. صنعت تفويض نمود

مي همچنين در سياست نگ هاي مربوط به لجستيك سيمان نيز مشاهده اه استراتژيك به محصول شود كه

و نيز ماهيت فله و نقش روز افزون آن سيمان كشور اي آن، موجب گرديد با توجه به رشد تدريجي اين صنعت

و طي چند سال تجارت در صادرات غيرنفتي نياز به ايجاد امكانات لجستيكي براي  اين محصول احساس شده

و نيز كاهشختهايي براي توسعه زيرساگذارياخير به تدريج سياست هاي مورد نياز لجستيك سيمان

ميهزينه با هاي صادراتي آن صورت گرفته است كه از آن جمله توان به توافقنامه سازمان توسعه تجارت

و بازرگاني مبني بر پرداخت كمك هزينه  و اتاق صنعت، معدن به5كشتيراني والفجر هزار دلاري حمل دريايي

و نيز تصويب ازاي هر تن سيمان، براي صا و درياي عمان دركنندگان سيمان به كشورهاي حوزه خليج فارس

جهيئت مديره راه 359نرخ حمل صادراتي طبق مصوبه  ونقل كليه حملتخفيفات پلكانيا مبني بر ارائه.ا.آهن

سهاي خاصي بود كه در سالسيمان قبلاً داراي نرخ(آباد از مرز لطفمحمولات  اير هاي گذشته نرخ آن با

.اشاره نمود) كالاها يكسان شد

و تركيه مقايسه سياست هاي دولت در ايران، هند

در مقايسه سياست هاي دولت در سه كشور برتر توليدكننده سيمان در منطقه، حاكي از آن است كه اولاً

و سياست وها ايران برخلاف دو كشور ديگر برنامه استراتژي صنعتي خاص صنعت سيمان وجود نداشته

و بدون توجه به و وضع موجود كشور اقدامات صورت پذيرفته در ارتباط با اين صنعت به اقتضاي زمان

و بلندمدت توسعه برنامه به ثانياً سياستگذاري. اي بوده است هاي كوتاه مدت هاي حوزه لجستيك سيمان

و با كمترين پشتوانه اجرايي بوده است به گونه ي از آنها در حد مصوبه اي كه حتي برخ صورت پراكنده

و هند به دليل وجود برنامه باقي و به مرحله اجرا نرسيده است در صورتيكه كه در تركيه هاي توسعه مانده

مي خاص صنعت، سياستگذاري و دقيق و تنظيم الثاً سياستگذاريها در حوزه قيمتث. باشند ها مشخص گذاري

و اقدامات دولت نشان مي و نگاهي بر روند مصوبات و خطا انجام شده كه بازار كشور به صورت آزمون دهد
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يبرخي از اقدامات كه در يك برهه زماني بخوبي اثرگذار بوده پس از مدتي كه اجراي آن توسط دولت ملغ

همانند قرارگيري سيمان در سبد حمايتي(الاجرا شده است خاص كشور لازم گرديده مجدداً تحت شرايط

و اقدامات دولت در اين سه كشور توجه به آزادسازي در پايان نكته قابل توجه در مقايسه برنامه). دولت ها

و هند مي آنان هاي آيد سياست همانگونه كه از تجربه اين دو كشور برمي. باشد كامل صنعت سيمان در تركيه

و واگذاري بخش عظيمي از آن به بخش خصوصي بوده  در خصوص صنعت سيمان آزادسازي تدريجي صنعت

است در حاليكه در كشور ما با توجه به آنكه بيش از نيمي از توليدات سيمان توسط بخش خصوصي صورت 

تنها نقطه،باشدمي پذيرد وليكن كماكان اين صنعت نيز همانند بسياري از صنايع ديگر تحت سلطه دولت مي

نامه يكساله با انجمن صنفي انعقاد تفاهم بهبود هر چه بيشتر اقدامات دولت در رابطه با اين صنعت اميد به

و واگذاري تصميم مي گيري كارفرمايان سيمان و اجرا به عهده بخش خصوصي است كه اميد رود اين اقدام ها

و واگذار البته لازم به ذكر است همانند.ي كامل آن به بخش خصوصينقطه مثبتي باشد بر آزادسازي صنعت

و هند، و در صورتمي تجربه موفق كشورهاي تركيه بايست آزادسازي به صورت گام به گام انجام گرفته

.ها در اين صنعت همچنان نظارت داشته باشد آزادسازي كامل، دولت بر روند فعاليت

هندتركيهايرانموضوع
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 كلان سيمان

.در سطح سيمان ندارد

در سطح كلان تنها در برنامه

ناظر بر ايجاد 168پنجم ماده 

و مسافرپايانه  هاي كالا

هاي پراكنده در سياستگذاري

و تخفيفات  خصوص تسهيلات

 هزينه حمل سيمان صادراتي

-چشم(در سطح كلان

هاي انداز، برنامه

توسعه، استراتژي 

):صنعت

يه به هاب تبديل ترك

اي لجستيك، منطقه

هاي توسعه زيرساخت

حمل ونقل كالا، ايجاد 

مراكز لجستيكي، 

و  توسعه حمل ريلي

تبديل بنادر به مناطق 

لجستيكي براي ارتقاء 

و حمل ونقل چندوجهي

... 

-در سطح سيمان در برنامه

و برنامه هاي هاي توسعه

:بخشي

افزايش سهم ريلي از حمل

و سيمان، ايجاد پايانه ها

دريايي-هاي زمينياسكله

و غيره جاده-و ريلي اي

براي سيمان فله، توسعه 

ناوگان ريلي اختصاصي 

سيمان، پرداخت سوبسيد 

)و سيمان(حمل كالا 

 صادراتي

گذاري قيمت

و تنظيم 

 بازار

و توزيع:71-1346 قيمت

 سيمان توسط دولت

تعيين قيمت: 73-1371

 براساس مكانيزم بازار

و قيمت: 1373- 77 گذاري

توزيع سيمان توسط شوراي 

 اقتصاد

و نظارت: 1377 با مسئوليت

و با تعيين سقف  وزارت صنايع

قيمت توسط شوراي اقتصاد 

.آزاد شد

سيمان در سبد: 1384- 87

دوره توسعه:80-1963

ريزي شده، برنامه

تاسيس كارخانجات 

و ارائه  دولتي سيمان

كمك هاي دولتي با 

هدف افزايش ظرفيت 

توليد، ممانعت از 

و ارائه  واردات سيمان

هاي صادراتي در مجوز

 1980دهه 

آزادسازي كامل: 1985

و  قيمت سيمان

مداخله دولت از:25-1914

طريق تشكيل شوراي

 گذار تعرفه

و: 56-1925 تنظيم قيمت

توزيع توسط انجمن 

 توليدكنندگان سيمان

وكن: 1956- 61 ترل قيمت

 توزيع توسط دولت

آزادسازي كامل: 1961- 67

 صنعت

كنترل دقيق: 82-1969

و دخالت او به دو  دولت
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حمايتي دولت قرار گرفت

سيمان از سبد: 1387

و توزيع آن به  حمايتي خارج

و شبكه  كارخانجات توليد

.اصناف واگذار شد

با انعقاد تفاهم: 1392 نامه

انجمن صنفي كارفرمايان 

و واگذاري  صنعت سيمان

و وظايفي چون قيمت ... گذاري

 به آنان

برقراري مكانيسم بازار

آغاز: 1989

سازي صنعت خصوصي

و كاهش  سيمان

 مداخلات دولت

كنترل بر(صورت مستقيم

و توليد، ظرفيت توليد

(و غير مستقيم) توزيع

)كنترل قيمت

كاهش جزئي: 89-1982

 كنترلهاي دولتي

حذف: به بعد 1989

هاي دولتي، برقراري كنترل

و آزادسازي مكانيس م بازار

 اقتصادي صنعت
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