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 يادداشت

 در شرايط كنوني كشور، بهبود سيستم ثبت سفارش بسيار موثرتر از حذف آن است

مي. شود ثبت سفارش واردات فرآيندي جهت ثبت آماري واردات كالا محسوب مي تواند اطمينان اين فرآيند

و واردات كالا ايجاد  آنكه ثبت آماري ضمن. كندخاطري را جهت ترخيص كالاي وارداتي تجار پس از پرداخت

نمايد كه بتواند تخمين مناسبي از ميزان واردات فرآيند سفارش واردات، اين امكان را براي دولت فراهم مي

به احتمالي كشور طي دوره مي. دست آورد هاي آتي و اطلاعات ريزي تواند موجب برنامه استفاده از اين آمار

و ارز گردد براي جلوگيري از بروز اختلال در بازار البته در خصوص ثبت سفارش تعاريف متفاوتي وجود. كالا

و حوزه مي دارد و بخش خصوصي. گيرد هاي متعددي را در بر و واردكنندگان ثبت سفارش يك مفهوم عام بوده

و در طول سال و كم شده است هاي اخير نيز بخش برداشتي متفاوت از آن دارند . هايي به آن اضافه

ت سفارش واردات داراي كاركردهايي است كه اهم آن عبارتند از ابزار تنظيم بازار كالا، ابزار كنترل فرآيند ثب

و غيره بر استفاده از اين ابزار، آثاري منفي نيز مترتب است؛. بازار ارز، ابزار كنترل مجوز، ابزار سياست تجاري

به ويژه هنگامي به و سياست كه از آنها ميگ عنوان ابزار كنترل و. شود ذاري، استفاده اعمال كنترل بر بازار كالا

و همچنين ارز مي و كشور مبدا شده و ارز تواند باعث بروز انحراف در تخصيص منابع شامل كالاهاي وارداتي

و تصدي و بازرگاني را افزايش دهد دخالت اين امر موجبات نارضايتي. گري دولت در امور جاري اقتصادي

شد واردكنندگان به  البته اگر احتمال دسترسي برخي عاملين. سبب اعمال كنترل در اين زمينه نيز خواهد

و تجارت محرمانه تلقي مي را تجاري به اطلاعات مزبور كه در حال حاضر از سوي وزارت صنعت، معدن شود

مي امكان هاي اطلاعاتي مربوطه توان مطرح نمود كه برخي با استفاده از رانت پذير بدانيم، مطمئنا اين امكان را

و مضر براي رقبا، مردم يا دولت نمايند اقدام به فعاليت .هاي بازرگاني سودآور براي خود

مي بازبيني نظام دهد كه در حال حاضر، نظام كنترل هاي تجارت خارجي در كشورهاي مختلف دنيا نشان

س تجارت خارجي بسياري از كشورها به در حال. اي نيست يستم درهم تنيدهرغم نظارت بهينه، نيازمند چنين

و زمان طولاني به فرايند واردات،  حاضر در كشور ما، سيستم ثبت سفارش با مشكلاتي از قبيل تحميل هزينه
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بررسي مجدد ميزان تعرفه در گمرگ، امكان ايجاد فساد مالي، عدم امكان اتكاي كامل به اطلاعات سامانه ثبت

و در نهايت مصرف سفارش براي مديريت تنظيم بازار، و طولاني، كننده، كنترل بار مالي براي توليد هاي متعدد

و مشكلات نرم  و عملياتي عدم هماهنگي با قوانين سازمان تجارت جهاني، مداخله دولت در فرايندهاي اجرايي

.افزاري مواجه است

حذف اين فرايند.تيكي از سناريوهاي مطرح در زمينه سهولت در واردات، حذف فرايند ثبت سفارش اس

كه. گردد كه خيلي از مشكلات مطرح شده در فوق برطرف گردد موجوب مي اما بايد به اين نكته توجه نمود

به اين فرايند به دليل ضرورت و حذف كامل آن ممكن است منجر هاي زمان خود بوجود آمده است

و از قبيل نبود مكانيسمي براي تنظيم باز(بوجودآمدن مشكلات ديگري  ار كالا، كنترل بازار ارز، كنترل مجوزها

و يا با حذف اين سيستم مجموعه... )  و براي برطرف كردن آن مشكلات گردد اي مشكلات سابق بوجود آيد

و مشكلات. دوباره سيستمي شبيه ثبت سفارش ايجاد گردد لذا در اين صورت بايد به كاركردهاي اين سيستم

بايستي بررسي گردد كه براي حل مشكلات مربوطه چه مكانيزمي. توجه نمودسابق قبل از ايجاد اين سيستم 

و تغيير يا حذف8و5همچنين ثبت سفارش مطابق با مواد. بايد در نظر گرفت و واردات بوده قانون صادرات

مي. آن نياز به مصوبه مجلس دارد را بايست دولت در قالب لايحه در صورت نياز به تغيير تقديم اي اين موضوع

و همچنين ضرورت تنظيم بازار توسط دولت. مجلس كند در شرايط كنوني كشور كه مشكلات محدوديت ارز

و مشكلات متعددي را بوجود خواهد آورد .وجود دارد، حذف ثبت سفارش گزينه مناسبي نيست

به علي به ايحال، اگر زماني دولت قصد داشته باشد، اقتصاد را ت سوي سياست سرعت نظيم خودكار بازار هاي

و قيمت و دخالت دولت در كليه شئون بازار و هدايت نمايد، بايد بدون اعمال حاكميت گذاري كليه كالاها

مي. خدمات، عمل كند در چنين شرايطي. تواند كاملا غيرضروري باشد تنها در اين صورت است كه چنين ثبتي

و مجموعه تصميم و دولت الملل كشور بايد نيز شرايط كلي حاكم بر روابط بينگيرندگان تجارت خارجي كشور

و خصوصي و اقتصاد كشور سياست آزادسازي سازي اقتصاد را تجربه از يك ثبات رويه مناسب برخوردار شده

اما مادام كه اين اتفاق نيفتاده، لازم است با حفظ فرآيند ثبت سفارش واردات، اقدامات ضروري جهت. نمايد

ك اصلاح كاستي و نيز رصد نمودن مستمر اين اطلاعات به هاي در نوني و منظور كسب راهكارهاي مناسب

.زمانهاي مقتضي، وجود اين فرآيند را معنادارتر نمود

و ساده و ضروري سيستم ثبت سفارش و سناريوي دوم مطرح در اين زمينه، حفظ كاركردهاي اصلي سازي

مياين فرآين. باشد حذف كاركردهاي غيرضروري آن مي تواند اطمينان خاطري را جهت ترخيص كالاي د،
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و واردات كالا ايجا مشروط به انطباق كالاي وارداتي با مشخصات(د كند وارداتي آنها پس از پرداخت

مي ضمن). اظهارشده كه آنكه ثبت آماري فرآيند ثبت سفارش واردات، اين امكان را براي دولت فراهم نمايد

به بتواند برآوردي از ميزان واردات احتمالي كشور طي دوره مي. دست آورد هاي آتي و اطلاعات تواند اين آمار

به براي جلوگيري و ارز به از اختلال در بازار كالا به كار گرفته شود، اما در حال حاضر سبب عدم انجام ويژه

و نيز عدم اعلام نياز سازمان و كافي در اين زمينه در مطالعات لازم هاي ذيربط براي استفاده از اين اطلاعات

به تحليل مي هاي علمي، ميزان گ كارگيري آن بسيار اندك است كه .سترش يابدتواند

هاي متعددي صورت گرفته است با ادامه هاي اخير فعاليت در جهت بهبود سيستم ثبت سفارش در سال

از. توان مشكلات اين سيستم را كاهش داد روند بهبود مي و1/3/92مجوز ثبت سفارش الكترونيكي شده

و ايران كد نيز در سال گذشته انجام شده است حذف كد هايي چون وزارته از دستگاهمجوزهاي لازم. شبنم

و كه. الكترونيكي شده است1/8/92از مورخ .. بهداشت تنها يك مرحله كارشناسي در ثبت سفارش وجود دارد

به يك روز طول مي صورت الكترونيكي شود تا نيازي به مراجعه كشد كه قرار است اين مرحله نيز حذف شده

سا. حضوري متقاضي نباشد و ثبت بقه ورود دارند مشكل مغايرت تعرفهچون اكثريت كالاها اي نيز بين گمرك

.سفارش بسيار كمتر شده است

و ايران كد بسيار دست انداز بودند كه حذف شدند در حال حاضر براي دريافت استاندارد بايد. وجود شبنم

به توان خيلي از اين فعاليت قبل از ثبت سفارش اقدام شود كه مي و نتايج آن را در طور موازي انجا ها را م داد

و كپي را كم كرده اما طولاني بودن فرآيند. گمرك پيگيري نمود وجود سامانه صدور مجوز اگرچه احتمال جعل

مي. مزبور روي زمان فرآيند ثبت سفارش تاثير دارد را شود شركت پيشنهاد هاي واردكننده مجوزهاي مربوطه

و نه پيش از واردات ار .ائه دهنددر زمان ترخيص كالا

زيرا. توان، بخش دريافت مجوزها را بسيار كمتر نمود در جهت حل مشكلات سيستم ثبت سفارش نيز مي

و يا توسط متقاضي به صورت موازي با فرايند ثبت  خيلي از مجوزها ممكن است ضرورت بالايي نداشته باشد
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مي. سفارش صورت پذيرد و گردد كه ثبت سفارش مرزي براي اين موضوع موجب كنترل كليه مجوزها نباشد

.بلكه تنها بدنبال كاركردهاي ضروري تجاري خود باشد

ميياز طرفي بعض و فساد نيز گردند بايد مورد از مشكلات اجرايي سيستم ثبت سفارش كه موجب رانت

و ساختاري طراحي گردد كه در عين سادگي جلو رايبررسي دقيق قرار گرفته و فساد مالي در هرگونه تبعيض

و رفع محدوديت. اين سيستم بگيرد با اين. ها است كه عامل اصلي فساد هستند البته بهترين راه آزادسازي

كارهايي هم براي جلوگيري از تبعيض در خصوص توان همراه با سطوحي از آزادسازي، راه وجود، مي

ا. هاي باقي مانده ثبت سفارش طراحي نمود محدوديت قدامات كلي براي بهبود فرايند لذا موارد ذيل به عنوان

:گردد ثبت سفارش پيشنهاد مي

در. اي براي بررسي مجوزها تشكيل كميته• بخش دريافت مجوزها، بخشي است كه بيشترين زمان را

مي. نمايد فرايند ثبت سفارش صرف مي كه نامه توان براي مجوزها، آيين در اين خصوص هاي كامل

و كالاهاي ممنوع را به و محدوديت سازمان طور كامل و همچنين شرايط ها را بطور شفاف معرفي نمايد

شوند دقيق معرفي نمايد منتشر نمود كه تجار از واردات كالاهايي كه با مشكل مجوز روبرو مي

مي. خودداري نمايند به لذا در اين صورت توان بررسي برخي از مجوزها را حذف يا زمان بررسي آن را

گ در. مرك موكول نمودزمان ورود كالا در همچنين انتقال بررسي زماني كليه مجوزها به زمان ورود كالا

و از طرفي نيز تجار وقت گمرك، موجب مي گردد كه تسريع در فرايند ثبت سفارش بوجود آمده

و اين كار را موازي با فرايند واردات انجام دهند .بيشتري براي دريافت مجوزها داشته

و بعضي از اجزاء ثبت سفارش از قبيل بررسي كاتالوگ. ثبت سفارشحذف اجزاء غيرضروري• ... ها

و مي و فقط اجزاء توان با تشكيل كميته امكان حذف دارند اي اجزاء غير ضروري اين فرايند را حذف

و تخصيص ارز لازم است نگهداري نمود البته خيلي از اين. اصلي آن كه براي كاركردهاي تنظيم بازار

و اجزاء نيز . باشندمي... قابل واگذاري به بانك مركزي

و جايگاه آن در واردات• يك سري از مشكلات فرايند واردات. بازنگري فرايند صدور كارت بازرگاني

و نحوه صدور آن است همچنين نحوه تشخيص افراد داراي صلاحيت. مربوط به دريافت كارت بازرگاني

. رد بازنگري قرار گيردبراي اخذ كارت بازرگاني نيز بايستي مو
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و فساد در ثبت سفارش• كه. بررسي مشكلات رانت بعضي از مشكلات اجرايي سيستم ثبت سفارش

و فساد نيز مي در موجب رانت و ساختاري طراحي گردد كه گردند بايد مورد بررسي دقيق قرار گرفته

و فساد مالي را در اين سيستم بگيرد وال. عين سادگي جلو هرگونه تبعيض بته بهترين راه، آزادسازي

مي. ها است كه عامل اصلي فساد هستند رفع محدوديت از با اين وجود، توان همراه با سطوحي

هاي باقي مانده ثبت كارهايي هم براي جلوگيري از تبعيض در خصوص محدوديت آزادسازي، راه

.سفارش طراحي نمود
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