
  هاي اجراییلزوم اصلاح قانون معادن در خصوص استعلام از دستگاه

  وري موسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگانیمدیر گروه مطالعات و پژوهشهاي سیستم و بهرهدکتر  پرویز فتاحی، 

  گسترش صمت

امروز نقش معدن در اقتصاد براي همه افراد کشور اعم از سیاستمداران و مدیران، کارشناسان 

است و اقتصاد تصادي، معدنی، صنعتی و... کاملا روشن است، بخش معدن مزیت شناخته شده اق

ادن، تأمین کننده مواد اولیه مورد نیاز بسیاري از . معتواند به عنوان موتور محرکه اقتصاد عمل کندمی

درآمد سرانه و در امر خودکفایی صنعتی، ایجاد اشتغال مولد و افزایش تولید ناخالص ملی و  اندصنایع

ذخایر کشف شده  درصد7جمعیت جهان حدود درصد 1ایران با حدود  یک کشور نقش بسزایی دارند.

. سرمایه گذاري در این بخش استبراي ستر مناسب ب وجوددنیا را داراست که حاکی از معادن 

کشف شده و تن ذخایر  هزارمیلیارد 37نوع ماده معدنی (غیر نفتی)،  68کشورمان با دارا بودن حدود 

و یکی از کشورهاي غنی  قرار داردقدرت معدنی جهان  15در میان  ،تن ذخایر بالقوه هزارمیلیارد 57

  .آیدهاي معدنی به حساب میداراییاز حیث 

برداري از معادن نقش معادن و منابع در رشد اقتصادي هر کشوري انکار ناپذیر است. بدون تردید بهره

رسد در شرایط فعلی در رشد و توسعه اقتصادي است. به نظر می یمهمکشور، عامل کاملا مثبت و 

هاي ایران براي گذر از این هاي گسترده اقتصادي، شاید یکی از مهمترین مزیتاقتصاد ایران و تحریم

که از این طریق و با خلق  استهاي بالقوه در داخل کشور بحران، تکیه بر منابع معدنی و پتانسیل

  شوند. میهدیدها به فرصت تبدیل مزیت رقابتی، ت

قوانین و فرایندهاي حاکمیتی و  تدوینبرداري از معادن، یکی از اجزاء مهم در امکان بهره

عنوان اولین جزء از . فرایند صدور پروانه اکتشاف معادن، بهاستدر این حوزه  صحیح گیريتصمیم



. در صورتی که این فرایند، ساده و ارددبرداري از معادن اهمیت بالایی فرایند کشف، ثبت و بهره

  .داشته باشدنقش بالایی در رشد و توسعه معادن در کشور  تواند، بخش معدن میچابک باشد

. پروانه دشوابتدا باید پروانه اکتشاف دریافت  ،هاي اکتشافی در یک محدودهفعالیت انجام رايب 

 دریافتهاي لازم و پس از بررسیرت صنعت، معدن و تجااکتشاف در واقع مجوزي است که وزارت 

بنابراین براي انجام عملیات اکتشافی در محدوده . دهدبه متقاضیان اکتشاف می ،مدارك مورد نیاز

یا ادارات  صنعت، معدن و تجارتمشخص، نیاز به گرفتن مجوزي به نام پروانه اکتشاف از طرف وزارت 

وزارت  کشف ذخیره معدنی،کتشافی و اتمام عملیات اپس از . استهاي مربوطه کل استان

گواهی کشف د که کنبه نام دارنده پروانه اکتشاف صادر میرا اي تاییدیه معدن و تجارتصنعت،

داراي گواهی کشف  معدن آرایی و بدست آوردن مواد معدنی ازکانه ،. براي استخراجشودنامیده می

  .شود رت دریافتاز وزارت صنعت، معدن و تجابرداري پروانه بهره باید

در فرایند اخذ مجوز اکتشاف از معادن، متقاضی باید محدوده مورد درخواست خود را براي ثبت 

هاي صنعت، معدن و تجارت استانی در صورتی که محدوده مورد د. سازمانکنمعدن معرفی 

د. کننمیهاي اجرایی مرتبط اقدام درخواست آزاد باشد نسبت به ثبت محدوده و استعلام از دستگاه

جویی و اکتشاف، امکان تعیین دقیق اي است که در ابتدا و بدون عملیات پیماهیت معادن به گونه

شود محدوده داراي پتانسیل بالاي مواد معدنی وجود ندارد. لذا در ابتدا به متقاضی اجازه داده می

یره معدنی بالا بر اساس محدوده وسیعی را به نام خود ثبت و در آن محدوده به بررسی نقاط داراي ذخ

معادن،  قانون اجرایی نامهآیین 12جویی بگردد. بر این اساس، مطابق ماده هاي اکتشاف و پیعملیات

، اکتشاف از نیم کیلومتر مربع براي مواد معدنی گروه یک تا دویست  پروانه محدوده مساحت حداکثر

عیین است. همچنین در این قانون، مطابق پنجاه کیلومتر مربع براي موارد معدنی گروه شش قابل تو 



 سقف حداکثر به توجه با اکتشاف پروانه با تبصره یک همین ماده، تاکید شده است که مساحت

 وزارت مصوب هاي براساس دستورالعمل که متقاضی اکتشاف طرح طبق ماده این در شده تعیین

  شد. خواهد تعیین شود،می ارائه و تهیه

رایی که در خصوص محدوده اکتشاف باید از آن استعلام صورت گیرد سازمان یکی از دستگاه هاي اج

با وجود اینکه محدوده ثبتی معرفی شده از طرف سازمان صنعت، معدن و تجارت منابع طبیعی است. 

شود که کل این محدوده کاري محدوده وسیعی است ولیکن مشاهده میاستانی به دلیل ماهیت معدن

د بلکه محدوده بسیار کوچکی از آن براي شاز طرف منابع طبیعی براي اکتشاف آزاد اعلام نمی

 د. شعارض اعلام میعملیات اکتشاف بلام

کاري بیشترین پتانسیل براي معدن ، محدوده بااز آنجا که در مراحل اولیه درخواست پروانه اکتشاف

اي حدسی و کوچک از بین کل محدوده ثبت شده از طرف مواقع محدوده بیشترمشخص نیست، در 

د. این در شمی سازمان صنعت، معدن و تجارت، توسط منابع طبیعی براي عملیات اکتشاف مشخص

حالی است که متقاضی پس از مطالعات بیشتر و اقدامات اولیه اکتشاف، ممکن است به این نتیجه 

اي دیگر از کل محدوده ثبت شده توسط سازمان صنعت، معدن و تجارت، که برسد که در محدوده

بالایی وجود ، پتانسیل مواد معدنی یستجزء محدوده بلامعارض اعلام شده از سوي منابع طبیعی ن

دارد و بهتر است فرآیند اکتشاف در آن منطقه انجام پذیرد. لذا چالشی که متقاضی در این حالت با 

 بایدو بنابراین  یستآن مواجه خواهد بود آن است که محدوده مورد نظر جزء محدوده بلامعارض ن

  . کند ، طیمراحل استعلام از منابع طبیعی را که با مشکلات متعددي مواجه است دوباره

 26ماده  ،ترین عوامل معرفی محدوده کوچک بلامعارض توسط سازمان منابع طبیعییکی از مهم

هاي مربوط به اکتشاف، استخراج و انباشت و محدوده"قانون معادن است. مطابق با این قانون، 



صنعت، معدن و برداري مواد معدنی و دفع مواد باطله واقع در منابع ملی بنا به تقاضاي وزارت بهره

ها که در د. مساحت این محدودهشها، مراتع و آبخیزداري کشور ثبت میتجارت توسط سازمان جنگل

صورت  شود به عرصه عملیاتی معدن مربوط است و تا پایان عمر معدن بهمجوز صادر شده قید می

مالکیت عرصه و بر اساس آن  "اموال عمومی در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دارد

  د. شومعدن و تجارت واگذار می معدنی به وزارت صنعت،

که سازمان منابع طبیعی در خصوص کل محدوده پاسخ مثبت بدهد مطابق با قانون معادن در صورتی

و  کردهبه این معنا خواهد بود که مالکیت کل محدوده را به وزارت صنعت، معدن و تجارت واگذار 

اري از معدن در کل محدوده وجود خواهد داشت. با توجه به وسیع بودن بردامکان عملیات بهره

هاي مورد تقاضا براي اکتشاف، صدور این مجوز از طرف منابع طبیعی بسیار دشوار و در اغلب محدوده

جلوگیري از تخریب منابع طبیعی کشور، تنها  دلیلموارد غیر ممکن است. به همین دلیل است که به 

  د.کنی را براي عملیات اکتشاف بلامعارض معرفی می محدوده بسیار کم

یکی از دلایل بروز این مشکل این است که مطابق با قانون معادن، در خصوص محدوده تنها یکبار از 

برداري در کل عرصه گیرد و پاسخ مثبت به معناي حتی حق بهرهمنابع طبیعی استعلام صورت می

ها قصد پی جویی و بررسی اولیه وجود دارد. در این مرحله . در صورتی که در مرحله اکتشاف، تناست

هاي اولیه را دارد جویی و بررسیبرداري از کل محدوده را ندارد تنها قصد پیمتقاضی معدن قصد بهره

که کل محدوده  . در صورتیبودآسیب قابل توجهی به محدوده نخواهد همراه با مواقع  بیشترکه در 

د. متاسفانه شبرداري مشخص خواهد در انتها محدوده کوچکی براي بهرهمورد بررسی قرار گیرد، 

برداري در این گیرد و موافقت براي اکتشاف و نه بهرهطبق قانون معادن استعلام یکبار صورت می



قانون دیده نشده است. لذا طبیعی است که در سازمان منابع طبیعی با بلامعارض بودن کل محدوده 

  د.شومخالفت 

د. در صورتی که استعلام اولیه از کننمایان می بارهفوق لزوم اصلاح قانون معادن را در اینموارد 

جویی برداري از معدن نباشد و تنها به معنی حق بررسی، پیسازمان منابع طبیعی به معناي حق بهره

یار و اکتشاف بدون تخریب قابل توجه محدوده باشد، طبیعی است که موافقت با آن با سهولت بس

زیادي از طرف سازمان منابع طبیعی همراه خواهد بود. همچنین پس از مشخص شدن محدوده واقعی 

برداري از معدن که محدوده بسیار کوچکتري نسبت به محدوده اولیه خواهد بود، موافقت با بهره

چنین تر از محدوده وسیع قبلی خواهد بود. با توجه به موارد فوق و هممحدوده کوچکتر نیز ساده

کاري در اقتصاد و اشتغال، لزوم اصلاح قانون پتانسیل بالاي مواد معدنی در کشور و تاثیر بالاي معدن

  باشد. معادن در این خصوص ضروري می

 


