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ای و اسناد مکمل توان به دسته اسناد بالادستی، اسناد برنامهقوانین حوزه صادرات در کشور می

بندی کرد. در یک تعریف کلی، اسناد بالادستی ساختار مطلوب بخش صادراتی بخش بازرگانی دسته

روی فعالین حوزه صادرات را برطرف موانع پیشرا از بعد کمی و کیفی تعریف کرده و اسناد مکمل 

ای که و سعی در تسهیل عملیات صادرات و مدیریت فرایندهای آن دارند. اما ساختار اسناد برنامه

اسناد بالادستی است و نه خود را درگیر  (Macro)مد نظر نوشتار حاضر است، نه در سطح کلی 

ای کاملا کند، سطح اسناد برنامهو نهادها میاجرایی دستگاه  (Micro)جزئیات فرایندهای خرد 

-و جهتصحیح ریزی به معنای برنامه (Meso)های میانه حلکارشناسی، تکنیکی و به دنبال راه

 برای رسیدن به یک هدف معین است.، فرایندهاکارشناسانه دهی 

اشباع شده گذاری در حال حاضر حوزه صادرات غیرنفتی در هر دو سطح کلان و خرد قانون 

های ابلاغی های توسعه و سیاستهای ابلاغی برنامهانداز، سیاستاست. از یک سو سند چشم

اندازی روشن از کرده و چشمروی بخش صادرات را روشناقتصاد مقاومتی به خوبی هدف پیش

گذاری نیز، بخش صادرات از دهند. همچنین در حوزه خرد قانونکیفیت و کمیت آن به دست می

امروزه اگر یک فعال حوزه برد. انین مکمل متعددی اشباع شده و حتی تا حدودی رنج میقو

اقتصادی، بخواهد اقدام به صادرات کالا یا خدمات خود کند، باید با قوانین متعددی در کشور 

، «گمرکی امور قانون»، «واردات و صادرات مقررات قانون»، «تجارت قانون»آشنایی داشته باشد. 

 حوزه قوانین»، «ایران معادن و صنایع و بازرگانی اتاق قانون»، «ویژه و آزاد مناطق حوزه قوانین»

و مانند آن، تنها بخشی « هاپروژه اجرای در داخلی توان از استفاده حداکثر قانون»، «کالا قاچاق

کوچک از قوانینی است که درک کامل و آشنایی با نحوه اجرا و تغییرات آنها برای بازرگان داخلی و 

 خارجی امری ضروری است. 

ای دقیق و کارشناسانه است. البته متاسفانه خلاء اصلی حوزه صادرات، فقدان اسناد برنامه

ند اوسعه، همواره اسناد بالادستی کلان مورد توجه قرار گرفتههای مختلف تعملا به ظاهر در برنامه

هی دو بر حجم اسناد مکمل خرد اضافه شده است، اما به دلیل کیفیت پایین تدقیق قوانین و جهت

ها محقق نشده و از سوی دیگر محیط کسب و کار با تراکم نامناسب در حوزه اجرا، از یک سو هدف

اد اسنچنانچه اند. به عنوان مثال، های صادرکننده را بالا بردهه هزینهو تزاحم قوانین مواجه شده ک

 یهاهشامل برنام نیشیتوسعه پ یهاو برنامهشده  یبررس یاز بعد بازرگان قیبه طور دق یبالادست



 

 

ه توسعه هموار یهامواد برنامهبرخی شود که یشوند، ملاحظه م یمنظر واکاو نیاز ا زیسوم تا پنجم ن

 (1)جدول  اندبوده یکل یهااستیناظر بر س

های توسعه برای در برنامه یمتناسب نیقواندهد که در برخی موارد ( نشان می1جدول )

ا به ر یگذار توجه درخوراستیدستگاه س یعنیوجود داشته، دستیابی به اهداف اسناد بالادستی 

 یاتیعمل یدر راستا یبه طور حداقل ایو نموده  یاتیرا عمل، آنها اندکردهمبذول اهداف حوزه صادرات 

 نیب یتفاوت معنادار، در عموم مواردنکته اینجاست که . اندرا صورت داده یاقدامات، شدن آن

مصوب برنامه وجود ندارد، بلکه از  نیو قوان یزرگاندر بخش با یکل یهااستیموجود در س یبندها

. در است یاز نقاط ضعف جد یکیموضوع  نیو البته هم گرندیکدی هیشب اریبودن بس یکل ثیح

ریزی صحیح در سطح میانه به بیان دهی و برنامهای به جای جهتاسناد برنامهواقع در اکثر موارد، 

رها، از بست یامنظومه یگذارهیپا یبه جااند و یا مجدد رهنمودهای کلان اسناد بالادستی اکتفا کرده

اند. گذاری وارد شده و به وظیفه اصلی خود نپرداختههای خرد سیاستحوزه درو روندها،  هادهان

-هآید، نتیجگونه که در ادامه میای، همانقطعا این شکست راهبردی در تدوین قوانین دقیق برنامه

 ای جزء عدم دستیابی به اهداف اسناد بالادستی نداشته است. 

بوده و تحقق  یاسناد بالادست نترییاز اصل یکی رانیا یاسلام جمهوری اندازسند چشم

 یاول اقتصاد گاهیبه جا یابیدست ،یافتگی توسعه جمله از اندازاز اهداف سند چشم ایبخش عمده

رآمد د یارتقا ،یرشد پرشتاب و مستمر اقتصاد الملل،نبی روابط در موثر و سازندهدر منطقه، تعامل

ر انداز بسند چشم یهااستیساول است. بند صادرات در گرو توجه به بخش  ل،سرانه و اشتغال کام

ارت تج دیاز عوا یبردارتوان بهره یصادرات در منطقه و حداکثرساز گاهیجا نیبالاتردستیابی به 

 یکشور به رغم رشد ط یرنفتیصادرات غدهد که ها نشان میاما بررسیکند. یم دیتاک یخارج

در حال حاضر رتبه پنجم را  رانای و نبوده اندازسند چشم هایاستیس نیتام قادر به ر،یسنوات اخ

قابل توجه آنکه چنانچه روند  دارد.سند حوزه  یکشورها نیدر ب یو گاز یرنفتیبه لحاظ صادرات غ

 0202انداز شاخصی برای عملکرد این کشورها تا سال رشد یک دهه اخیر کشورهای سند چشم

انداز( در نظر گرفته شود، ایران با عملکرد فعلی کماکان به اهداف )سال پایانی سند چشم

انداز دست نخواهد یافت. از ابتدای برنامه پنجم به این سو، برخلاف سنوات برنامه چهارم سندچشم

یافت، در هیچ فصلی صادرات توسعه که اهداف صادراتی بیش از سقف تعیین شده تحقق می

 است. غیرنفتی به اهداف خود نرسیده 

وجود دارد صادرات سه بند مهم در حوزه  زیبرنامه پنجم ن یابلاغ یهااستیدر خصوص س

نگر توسعه راهبرد برون قیاز طر یرشد اقتصاد ،02شود. بند  یم 02و  02، 02 یکه شامل بندها

 دیمورد تاک یمهندس-یآورانه و صادرات خدمات فننف ییبر حوزه صادرات کالا دیصادرات را با تاک

با استفاده از منابع و  ایجنوب غرب آس یبا کشورها المللینیکار ب میتقس، 02دهد. بند یقرار م



 

 

د کند و بنیرا به عنوان هدف ذکر م یرگذاریقدرت تاث شیبه منظور افزا گرید یکشورها هایتیمز

کشور با هدف مقابله با فقر،  یجنوب ریو جزا یمرز اد،مناطق آز یتجار تیبر توسعه ظرف 02

در  02در خصوص بند  دهد کهینشان مها بررسی جی. نتادارد دیتاک یافتگیو توسعه ن تیمحروم

قرار گرفته، عقب  یبا آنها در مسابقه رشد اقتصاد رانیمطرح که ا یکشورها یاز تمام قهمنط

 1020سال  انیدر پا یحت دهد کهیها نشان ممحاسبه شاخص جهینت زین 02. در خصوص بند میهست

درصد  0382سو به  نیبه ا 1031بار از سال  نینخست یبرا ایجنوب غرب آس یکه سهم کشورها

 02کمتر از  یکشورها سهم نیبا آنها حاصل شده، اما کماکان ا یسهم همکار نیشتریبرسد، یم

مورد نظر  یهاتیکه اولو شودیمشاهده م زیبابت ن نیاند. لذا از اکرده دایپ رانیدرصد در تجارت ا

 بهدهد که ینشان م هایبررس زین 02حاصل نشده است. در خصوص بند  یابلاغ هایاستیدر س

، 1022سال  یتجارت در آنها از ابتدا زانیمناطق و کاهش م نیدر ا یرونق اقتصاد یواسطه افت جد

در هر دو حوزه  یرکود جد جادیاما به واسطه ا افته،یمناطق آزاد بهبود  یتراز تجار یهر چند کسر

برنامه  یابلاغ یهااستیمد نظر س یهاتیاولو ،یتجار یواردات و صادرات در مناطق آزاد و مرز

 نشده است.  تیرعااین زمینه پنجم توسعه در 

گاه نیز جای یاقتصاد مقاومتابلاغی  یهااستیسعلاوه بر دو سند بالادستی فوق، صادرات در 

را مورد به طور مستقیم صادرات  یاقتصاد مقاومت یهااستیس 10و  10، 12 یبندهاای دارد. ویژه

 ییکالا یریپذهدف و تنوع یبر توسعه بازارها بیبه ترت 10و  10، 12 یدهند. بندهایاشاره قرار م

در حوزه صادرات، توسعه پیوندهای راهبردی و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و 

-)تنوع 12در خصوص بند کنند. یم دیتاک یگاز عاناتیو م یمیتوسعه صادرات محصولات پتروش

 یرپذیتنوع هایروندشود می روشن یریپذتنوع یهاشاخصپذیرتر کردن صادرات( با محاسبه 

سو  نیبه ا 1020در سال  یاقتصاد مقاومت هایاستیسصادرات از زمان ابلاغ کشوری کالایی و 

اقتصاد  یابلاغ هایاستیکشور برخلاف سصادرات بخش . به عبارت دیگر، است کاهشی بوده

توسعه ) 10متمرکزتر شده است. در خصوص بند  یو چه از بعد کشور ییچه از بعد کالامقاومتی، 

دهد که ینشان مها بررسی (منطقهکشورهای و مشارکت با  یو گسترش همکار یراهبرد یوندهایپ

با سطح توسعه  یسطح روابط با کشورها نیشتریب یدار رانانداز، ایسندچشم یکشورها انیدر م

به مشادارای سطح توسعه یافتگی  یرابطه با کشورها نیمشابه خارج از منطقه و کمتریافتگی 

منطقه  یبا عموم کشورها سهیدر مقاای را منطقه یح روابط راهبردسط نیاست و کمتر یامنطقه

به اهداف مورد نظر در  دنیتا رس یادیمنظر فاصله ز نیکشور از ا یاراست و لذا مختصات تجدارا

ف مختل یهامولفه نیدارد. تنها نقطه مثبت مورد اشاره در ب یاقتصاد مقاومت یابلاغ یهااستیس

اره مورد اش ،یمیو پتروش عاناتیصادرات م زانیم ،یدر بخش بازرگان یاقتصاد مقاومت یها استیس

 دو محصول نیا گاهینشان از بهبود جا رهایمتغ نیا راتییروند تغ بختانهاست که خوش 10در بند 

هر چند این نکته نیز قابل ذکر است که در و حصول اهداف مد نظر دارد.  یرنفتیدر سبد صادرات غ



 

 

گیرد و لذا نیازمند ادرات مواد اولیه و با ارزش افزوده پایین صورت میچرخه پتروشیمی هنوز ص

 های بالاتر، یعنی توسعه صنایع پایین دست پتروشیمی هستیم. حرکت به سمت حلقه

انداز، سند چشم یهااستیدر هر سه مورد سبخش صادرات اهداف شود که لذا مشاهده می

 تیو وضعتحقق نیافته  ،یاقتصاد مقاومت یابلاغ یهااستیبرنامه پنجم و س یابلاغ یهااستیس

 تیفیک شیافزا دارد. یمطلوب مورد اشاره در اسناد بالادست تیتا وضع یاموجود فاصله قابل توجه

کشور و ارائه  ییو اجرا یریگمیتصم یهاها و اقدامات دستگاهاستیس نیو همچن یگذاراستیس

-ستایتحقق اهداف س یبرا یو کارشناس یر اصول علمب یمبتن قیدق یاتیو عمل ییاجرا یراهکارها

و  یریگمیاند، انسجام در تصمفاقد آن بوده نیشیتوسعه پ یهاآنچه که برنامه ،یاقتصاد یکل یها

 تیتواند منجر به تقویم نهیزم نیبوده که البته حرکت در ا یسازو قاعده یاجرا در قالب نهادساز

 فصیلیت سند با بررسی خوشبختانهشود.  یمستتر در اسناد بالادست صادراتی میشدن مفاه ییاجرا

  اساسی هایاقدام و هاسیاست راهبردها، جدول مشاهده و( فرابخشی حوزه در) توسعه ششم برنامه

-برنامه مهم چالش این از آگاهی با خوبی شود که دولت بهمشخص می خارجی، تجارت حوزه در آن

 اقدام همچنین. ای را در حوزه صادرات پر کنداسناد برنامه دهیجهتخلاء  تا نموده سعی ریزی،

 هایسیاست و ششم برنامه کلی هایسیاست با ششم برنامه تطبیق اسناد تدوین در دولت صحیح

 اداسن با مقایسه در ایبرنامه اسناد جایگاه صحیح درک از در وهله نخست، نشان مقاومتی اقتصاد

-استیاست که س نیانتظار بر اهای مثبت، با این نشانه. توسط ایشان دارد مکمل اسناد و بالادستی

 یهاو مواد مرتبط در برنامه یقبل یهااستی، نسبت به ستجارت خارجی نهیکشور در زم یآت یها

 را تجربه کنند. یاقابل ملاحظه یفیتوسعه، ارتقاء ک

 

های کلی اهداف بازرگانی سیاستهای توسعه سوم تا پنجم با همپوشانی مواد برنامه -جدول

 اقتصاد مقاومتی

اقتصاد 

 مقاومتی
 برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم اهداف بازرگانی

 0بند 
 توسعه اقتصاد دانش بنیان

 و صادرات فناورانه
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 (1021های مجلس شورای اسلامی )ماخذ: مرکز پژوهش

 

 12بند 
تنوع پذیری در مقاصد 
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  آزاد توسعه عملکرد مناطق 11بند 

 10بند 
 توسعه تجارت با کشورهای 

 همجوار وهمسایه 
 

 10بند 
 تنوع پذیری کالایی 

 صادرات غیرنفتی
 


