
 های بازرگانی بررسی کرد:موسسه مطالعات و پژوهش

 جهانی سازمان در محصولات برخی واردات مورد در متحده ايالات جبرانی اقدامات از هند شكايت

 ايران برای هايیدرس تجارت،

 دکتر موسی موسوی زنوز، عضو هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی

 دنیای اقتصاد

 

 ( مقدمه1

 تحولات و کارکردها بررسي دارد، قرار تجارت جهاني سازمان به الحاق مسير در ايران اسلامي آنجاکه جمهورياز 

 الحاق از حاصل منافع افزايش و هاآسيب کاهش جهت کشورمان آمادگي سطح کردن بيشينه براي سازمان اين

 مربوط مذاکرات دسته دو در توانميکلي  بنديتقسيم يك در را تجارت جهاني سازمان کارکردهاي. است ضروري

سازمان  در اختلافات فصل و حل رکن تصميمات. کرد خلاصه اختلافات فصل و حل سازوکار و تجارت آزادسازي به

 راهااجضمانت ترينقوي از ها،دولت ميان الملليبين اختلافات فصل و حل مراجع ساير با مقايسه در جهاني تجارت،

 اهداف تأمين براي تجارت جهاني سازمان مؤثر ابزار تنها به واقع در اختلافات فصل و حل رکن است. برخوردار

 شده تبديل تجارت فراراه محدوديت ايجاد و گراييحمايت با مقابله و تجارت آزادسازي در آن اعضاي و سازمان

 دقواع در تحولات آخرين با آشنايي براي اختلافات فصل و حل رکن در مطروح هايپرونده رصد اساس اين بر .است

 رايب طور کلي به بلكه سازمان، به الحاق حال در يا عضو کشورهاي براي فقط نه المللبين تجارت بر حاکم حقوقي

 از هند شكايت گزارش در خصوص اين در. دارد اهميت پردازد،مي تجارت امر به المللبين فضاي در که کشوري هر

 دهمتح ايالات دولت زعمبه که هند از محصولاتي واردات قبال در متحده ايالات دولت توسط متخذه جبراني اقدامات

 است اين در ما کشور براي دعوي اين اهميت. بودند، به طور مختصر بررسي شده است برخوردار ممنوع هاييارانه از

  است. برخوردار خاصي اهميت از يارانه کشور پرداخت انواع اقتصادي نظام در که
 

  هند شكايت محتوای (2

 ايالات توسط جبراني عوارض وضع همچنين و جبراني عوارض به مربوط تحقيقات انجام از ،4104 آوريل 42 در هند

 عليه را موقتي اقدامات 4110 آوريل 41 در متحده ايالات دولت کرد. شكايت کشور اين صادرات برخي عليه متحده

 اين در را نهايي اقدامات هم سال همان دسامبر 3 در و اتخاذ نوردگرم فولاد از شدهساخته تخت محصولات ورود

 براي گرفت تصميم و  کرد بررسي را اقدامات اين به دادن پايان امكان متحده ايالات ،4112 سال در. نمود وضع مورد

 صادرشده دستور و تحقيقات نتيجه مورد 42 از فهرستي هند. دهد ادامه را موردنظر جبراني عوارض ديگر سال پنج

 لاوهعبه هند. بود کرده خود درخواست پيوست متحده ايالات غيرقانوني اقدامات از هايينمونه عنوان به را پرونده در

 عوارض خصوص در متحده ايالات فدرال مقررات قانون و  متحده ايالات تعرفه قانون مقررات از برخي بود معتقد

مدعي شد که اقدامات ايالات  است و جبراني اقدامات و هايارانه نامهموافقت مقررات ناقض "خود خودي به"  گمرکي

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهمتحده ناقض برخي مواد مندرج در موافقت

 

  متحده ايالات جبرانی عوارض و شكنیضدقیمت اقدامات نظام (3

 طور به که است وارداتي مقابل در داخلي صنايع از حمايت متحده ايالات در جبراني عوارض حقوقي نظام هدف

 رطو به دولتي اولاً که شود ثابت چنانچه اساس، اين بر. است شده مندبهره دولتي نهادي يارانه از غيرمنصفانه



 اين يجهنت در ثانياً و است؛ داده يارانه متحده ايالات به وارداتي کالايي صدور يا توليد به غيرمستقيم يا مستقيم

 هک آن يا است، گرفته قرار آسيبي چنين ورود تهديد مورد يا ديده اساسي آسيب کشور اين در صنعتي واردات،

 يارانه معادل( جبراني عوارض عنوان تحت) عوارضي است، افتاده تأخير به اساسي طور به صنعتي ايجاد حتي

 .شد خواهد وضع کالا آن واردات بر موردنظر

 اين رد جبراني عوارض به مربوط قوانين کلي اجراي مسئول متحده ايالات بازرگاني وزارت در المللبين تجارت اداره

 المللبين تجارت کميسيون اداره، اين کنار در. است يارانه از واردات برخورداري مورد در تحقيق ويژه به و کشور

 از واردات برخورداري اثر در داخلي صنايع خسارت مورد در تحقيق مسؤول فدرال مستقل نهاد يك عنوان به نيز

 در ايوليها بررسي المللبين تجارت اداره شكايت، وصول از پس که است ترتيب بدين تحقيقات فرآيند. است يارانه

 تعداد مذکور اداره تاکنون که است اين واقعيت. ددهمي انجام تحقيقات شروع براي مدارك مقدماتي کفايت مورد

 کميسيون شكايت، پذيرش صورت در. است کرده رد آغازين مرحله همان در را شدهواصل شكايات از ناچيزي بسيار

. ردآومي عمل به ادعا مورد اساسي آسيب بر دال منطقي هايينشانه وجود مورد در اياوليه بررسي المللبين تجارت

 زاتمجا قابل يارانه وجود مورد در اياوليه بررسي المللبين تجارت اداره اساسي، آسيب وجود اوليه تأييد صورت در

 و کندمي تعيين تقريبي طور به را يارانه خالص نرخ اوليه، بررسي اين نتيجه بودن مثبت صورت در. دهدمي انجام

  مورد در را نهايي هايبررسي نهاد دو اين ادامه، در. کندمي وضع موردنظر واردات مورد در موقت طور به را عوارضي

 محصول واردات بر قطعي جبراني عوارض هردو، اين وجود اثبات صورت در و دهندمي انجام اساسي آسيب و يارانه

 . شودمي وضع موردنظر
 

 ( نتیجه بررسی رکن حل اخنلاف و جزيیات حكم صادره4

 

ه صادرنفع هند حكم صادر و اقدامات ايالات متحده را غيرقانوني اعلام کرد. مباني حكم وفصل اختلاف بهرکن حل

 باشد:شرح زير ميبه

 شده )توسط ايالات متحده شكنيوفصل اختلافات، تجميع واردات برخوردار از يارانه و واردات قيمترکن حل

جهت رسيدن به حاشيه آسيب لازم براي اتخاذ اقدامات جبراني( را موجب اعمال عوارض جبراني بيش از حد 

 کرد.بر واردات از هند تلقي و غيرقانوني اعلام 

 عنوان تنها شرطبه« برخورداري از اختيارات و وظايف دولتي»وفصل اختلافات در اين پرونده بر معيار رکن حل 

تاکيد کرد. براين اساس، صرف تعلق بنگاهي به دولت « هاي متعلق به دولتنهاد عمومي شناخته شدن بنگاه»

 اي بر نحوه اعمال الزاماتملاحظهني تأثير قابلباشد. اين حكم در سطح جهامتضمن تلقي نهاد عمومي از آن نمي

 هاي متعلق به دولت خواهد داشت.اي سازمان جهاني تجارت در خصوص اعطاي کمك مالي توسط بنگاهيارانه

  از ملاحظات ديگر اين پرونده تاکيد بر اهميت روش محاسبه منفعت منتقل شده از طريق يارانه به توليدکنندگان

اي بود. در اين راستا، رکن لاي وارداتي، در اتخاذ اقدامات متقابل عليه واردات يارانهيا صادرکنندگان کا

ها و اقدامات جبراني، نامه يارانههاي مرجع براساس موافقتوفصل اختلافات اعلام کرد که در تعيين قيمتحل

که ايالات متحده هاي داخلي مدنظر قرار گيرند. اين در حالي است دهنده قيمتهاي نشانبايد شاخص

 هاي داخلي را در محاسبات خود لحاظ نكرده بود.قيمت

 معياري مناسب براي تعيين »هند به عنوان « هاي دولتيقيمت»علت عدم پذيرش ايالات متحده همچنين به

مات وفصل اختلافات، مقابه توليدکنندگان فولاد محكوم شد. براساس حكم رکن حل« شدهميزان منفعت منتقل

ن عنوان معيارهاي مرتبط براي تعييهاي دولتي را بهتوانند از پيش و بدون علتي موجه، قيمتکننده نميقتحقي

 شده، نپذيرند.ميزان منفعت منتقل



 ها کننده نبايد صرف عدم همكاري برخي بنگاهمقامات تحقيق»وفصل اختلافات تاکيد شد که در حكم رکن حل

اي ، بلكه بايد بر مبن«ها قرار دهندگيري عليه آنيقات را مبنايي براي نتيجهدر ارائه اطلاعات موردنياز در تحق

 هاي عضو در تحقيقاتواقعيات مستند اقدام کنند. نتيجه اين موضوع افزايش شفافيت عملكرد تمامي دولت

 مربوط به اقدامات جبراني خواهد بود.

 يي هاهاي جديد به بررسيه در افزودن يارانهکنندوفصل اختلافات تاکيد کرد که حق مقامات تحقيقرکن حل

هاي هاي جديدي را که با يارانهتنها يارانه»عبارت ديگر باشد. بهکه از پيش در جريان است، محدود مي

 «.ها اضافه کردتوان به فرآيند بررسيشده قبلي ارتباط نزديكي دارند، ميبررسي

 

 خش خصوصی کشورهای بررسی اين پرونده برای دولت و ب(آموزه5

دليل اعطاي انواع يارانه در اقتصاد کشور موضوع اين پرونده در صورت الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت به

)همچون عرضه سوخت ارزان به صنايع فولاد و سيمان، و خوراك ارزان به صنايع پتروشيمي( از اهميت بالايي 

کاري خاصي ندارد، اما سازوکارهاي حاکم بر شناسايي دگي و پنهانبرخوردار است. نظام اعطاي يارانه در ايران پيچي

يافته و پيچيده است که به سادگي هاي مربوط به اتخاذ اقدامات جبراني در برخي کشورها به قدري توسعهو بررسي

تجارت هاي دولتي را )که به زعم ايران در چهارچوب معيارها و مقررات سازمان جهاني ترين کمكتواند کوچكمي

 گيرند( مشمول اقدامات محدودکننده تجارت قرار دهد. ها و اقدامات جبراني قرار مييارانه نامهويژه موافقتو به

ي شكننظام طراحي شده براي اتخاذ اقدامات تجاري تدافعي اقتضايي شامل اقدامات حفاظتي، جبراني و ضدقيمت

هاي حفاظتي، جبراني و بيني تدابير و اقدامپيش»ن در مورد هيأت وزيرا 0331نامه سال در ايران براساس تصويب

تر از نظامات پيچيده مورد استفاده در ساير بسيار ساده« ضددامپينگ براي حمايت از توليدکنندگان داخلي

اي هاي ديگر برمورد استفاده دولتکشورهاست. در نتيجه مقامات دولتي ايران، عملا آشنايي چنداني با ترفندهاي 

شان ندارند. اين مشكل در هاي داخليهاي پنهان از بنگاهء استفاده از ابزارهاي دفاعي در جهت اعمال حمايتسو

ژه ويهاي حمايتي بهتر است. بسياري از تجار ايراني آشنايي محدودي با روشمراتب جديمورد فعالان اقتصادي به

 شكني دارند و طبعا حتيت حفاظتي، جبراني و ضدقيمتهاي نظام اقداماحمايت پنهان با سوء استفاده از پيچيدگي

ا هاي مقابله بشوند و نه اطلاعي از روشکه چنين رفتارهايي با صادراتشان صورت گيرد، نه متوجه آن ميدر صورتي

 آن دارند تا از منافع خود دفاع کنند. 

هاي رابطه دولت و مجموعه بنگاه درس مهم ديگر اين پرونده براي دولت و تجار ايراني، تاکيد بر نقش پررنگ

هاي اقتضايي و چه در ارتباط با گذاري تجاري، خصوصا در اتخاذ اقدامات تدافعي و حمايتاقتصادي چه در سياست

باشد. بدين هاي مطروح نزد رکن حل و فصل اختلافات سازمان جهاني تجارت ميطرح شكايت يا دفاع در پرونده

تطبيقي و الگوبرداري مناسب از کشورهايي که در اتخاذ اقدامات تجاري تدافعي ترتيب ضرورت دارد با مطالعه 

طور کشورهايي که سازوکارهاي لازم را براي همكاري بخش خصوصي و دولت براي مقابله باشند و همينتر ميمجرب

 ه برطرف شود.اند، ضعف عمده موجود در ساختار بازرگاني کشور در اين رابطبا اين نوع اقدامات ايجاد کرده

 

 ( پیشنهادات6

هاي پنهان کشورهاي ديگر و پذيري کشور از حمايترسد جهت کاهش آسيبنظر ميبا عنايت به ملاحظات فوق به

هاي زير دنبال هاي موثر و موجه از صنايع کشور پس از الحاق به آن سازمان، لازم است گامهمچنين اعمال حمايت

 شود:



 حمايتي مورد استفاده توسط کشورهاي عضو سازمان جهاني تجارت و  شناسايي ساختارهاي و بررسي

 هاي موفق؛الگوبرداري از نمونه

 هاي لازم و توانمندسازي تقويت زيرساختها، نيروي انساني فعال در بخش خصوصي از طريق آموزش

 هاي مربوطه؛ها و اتحاديههاي بازرگاني، انجمناتاق

 ه متولي اتخاذ اقدامات تدافعي تجارت در دولت )سازمان توسعه تجارت(؛تقويت ارتباط اين نهادها با دستگا 

 هاي حاکم بر اقدامات تجاري تدافعي براساس الگوهاي موفق و با تكيه بر زيرساختهاي ايجاد اصلاح رويه

 شده.

بازرگاني به هاي ه کامل گزارش از طريق سايت موسسه مطالعات و پژوهشدر پايان لازم بذکر است نسخ
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