
یکپارچگی زیرساختی خاورمیانه، رهیافتی براي تامین 
1ثبات در منطقه

الناز میاندوآبچیدکتر 
مقدمه

هایی چون با وجود ظرفیتا منطقه خاورمیانه و شمال آفریق
یجمعیتبرخورداري از و تاریخ مشترك، جغرافیایی پیوستگی 

تریلیون 3میلیون نفر و تولید ناخالص داخلی 400بالغ بر 
دسترسی نیز دلاري، نزدیکی به بازارهاي اصلی اروپا و آسیا و 

هاي از وضعیت مطلوبی در همکاريونقل، به کریدورهاي حمل
اي برخوردار نیست. بطوریکه، تجاري و اقتصادي منطقه

درصد کل تجارت 8تنها ن کشورهاي این منطقه، تجارت بی
بهبود هاي مشترك براي همکاريشود.منطقه را شامل می

تواند ی است که میمهمترین ابزارهایجمله از هازیرساخت
و کاهش ها و یکپارچگی در منطقه تقویت همکاريراهگشاي 

به بررسی در این نوشتار، باشد.ي موجود در منطقههاتنش
پرداخته شده و نقش منطقهییکپارچگی زیرساختهاي گزینه

ایجاد این یکپارچگی مورد بررسی قرار گرفته است.ایران در 

در حوزه ايمنطقههاي ممکن براي همکاريگزینه
هازیرساخت

ونقلهاي حملزیرساخت- 1
-در کوتاهاي و بنادر منطقه در حال حاضر کریدورهاي جاده

خطوط ریلی بجز اما از ظرفیت کافی، برخوردار هستند. مدت 
در ترکیه و ایران (و برخی کشورهاي حاشیه خلیج فارس در 

شود.هاي منطقه محسوب میزیرساختترینآینده)، ضعیف
ها اي براي بهبود این زیرساختهاي همکاري منطقهگزینه

عبارتند از:
هاي سازي و توسعه امکانات فیزیکی گذرگاهمدرن

هاي محدود اغلب مرزهاي منطقه، با توجه به ظرفیتمرزي:
همسایگان به صورت هماهنگ و در هر دو شود پیشنهاد می

هاي مرزي ها نسبت به توسعه امکانات و پایانهطرف گذرگاه
.اقدام کنند

ايتوسعه کریدورهاي جاده: ياارتقا کریدورهاي جاده

ی تلخیصبجز قسمت مربوط به ایران،،مطلببخش عمده این ١
:یرزمقالهاست از 

Hedi Larbi, Regional Infrastructure Cooperation
Connecting Countries to Stabilize the Middle
East, Middle East Institute Policy Paper, 2016-4.

اصلی منتهی اي در نقاطی که به مرزهاي منطقه
شوند، از دیگر اقدامات پیشنهادي است.می
ونقل دریایی به عنوان جایگزین توسعه حمل

آفریقاي شمالی، خلیج فارس، : هایا مکمل جاده
دریا قابل دسترس طریق ترکیه و سوریه از ،عراق

ونقل دریایی و کارایی بنادر هستند.  خطوط حمل
منطقه به شدت نیاز به بهبود دارند. 

هاي انرژيزیرساخت-2
هاي در بخش انرژي بویژه برق و گاز، پتانسیل

اي وجود دارد.هاي منطقهعظیمی براي همکاري
شود تقاضاي انرژي در منطقه تا سال بینی میپیش

به منظور .درصد افزایش یابد5/4، سالانه 2030
هاي عرضه و مصرف انرژي در گیري از پتانسیلبهره

:استپیشنهاد قابل زیر منطقه، موارد 
هاي در بخشمقررات ها و تنظیم سیاست

با هدف تبدیل شدن به ترکیه کشور : گازوبرق 
هاي برق و گاز خود را بر هاب انرژي منطقه، بخش

گیري از اساس تجربیات اتحادیه اروپا و با بهره
استانداردهاي تسهیل تجارت مرزي انرژي بازسازي 

تواند در تعاملات رویکرد میمشابه این کرده است.
دوجانبه سایر کشورها اتخاذ شود.

دار گازي در مرزها و هاي اولویتاجراي پروژه
ها نیازمند : این پروژهايهاي برقی منطقهشبکه
توانند کشورها میوگذاري فیزیکی هستند سرمایه

هاي زیرشبکهیا خود و با هماهنگی همسایگان
المللی آنها را استانداردهاي بینو با رعایت اي منطقه

به اجرا درآورند.

ارتباطات و مخابراتهاي زیرساخت- 3
یهاي زیرساختضمن تقویت شبکهمنطقه يکشورها

هاي بالاتر، باید به دنبال و ارتقاء آنها به فناوري
هاي فیبرنوري و پهناي باند توسعه سریع شبکه

تکمیل ارتباطات بین کشوري باشند. نیزاي ومنطقه
هاي فیبرنوري در همچنین بکارگیري زیرساخت

ها نظیر برق و ریل، روشی کم هزینه براي سایر حوزه
ارتقاي ارتباط اینترنتی بین کشورهاست.
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هاي نرمزیرساخت- 4
تسهیل تجاري و اصلاحات سیاستیالف)

فارس، به جز ترکیه و برخی کشورهاي حوزه خلیج 
عملکرد سایر کشورهاي منطقه در تسهیل تجارت و 

اقدامات زیر در حوزه . حوزه لجستیک ضعیف است
تسهیل تجاري قابل پیشنهاد است:

 :کشورهایی استفاده از سیستم آسیکوداي جهانی
نظیر اردن، ترکیه، ساحل غربی و نوار غزه، لبنان و 

بکارگیري این کنند. سوریه از این سیستم استفاده می
تواند در تسهیل تجارت بین اردن با سیستم بویژه می

عراق و عربستان سعودي، و ایران با ترکیه و عراق مفید 
باشد.
برقراري این برقراري ترتیبات تجاري ترجیحی :

تجاربراي هاو کنترلهاترتیبات به همراه کاهش بازرسی
کشورها ، موجب تسهیل تجارت بین و منتخبممتاز

گردد.می
المللیونقل بینهاي حملتکیه بر اصول رژیم :

این اقدام نیز جریان کالا بین کشورها را تسهیل خواهد 
نمود.

ب) فناوري اطلاعات و ارتباطات
برايهاي ممکن همکاري گزینهبرخی از مهمترین 

د:نباشبه شرح زیر می، در این حوزهیکپارچگی 
و سیاستگذاري یمقرراتهاي اصلاح چارچوب
ICT :یبسیاري از کشورهاي منطقه، قوانین خاصدر

شته و وجود نداICTتجارت کالاها و خدمات براي 
هاي آن تحت قوانین سنتی تجارت مدیریت فعالیت

مقررات و نواسازي ها و همتقویت چارچوبلذا شود.می
ضروري ICTکشورهاي منطقه در حوزه هاي سیاست

است.
در حوزه براي همکارينهادسازيICT تشکیل :

اي با هدف ارائه شوراي مشورتی قانونگذاري منطقه
در زمینه مقررات و سازي ظرفیتسیاستی، مشاوره 

- هاي حرفهو نیز تشکیل انجمنها،آپحمایت از استارت
اي براي اي به عنوان هاب مجازي منطقهاي منطقه

خدمات و همکاري تبادل دانش، تخصص، نیروي انسانی،
گردد.پیشنهاد میICTمتقابل کشورها در حوزه 

و استانداردهاخدماتالف) 
در زمینه استانداردها و خدمات، موارد زیر قابل پیشنهاد 

است:
اصلاحات براي تقویت تجارت خدمات در منطقه :

هاي داخلی و براي این منظور، تسهیل فعالیت بنگاه
سازي ترویج رقابت، هماهنگخارجی در بخش خدمات، 

-کاهش محدودیتها و ترتیبات نظارتی وو تقویت شیوه
باشد. هاي جابجایی نیروهاي کار در منطقه، ضروري می

گري دولت در بخش خدمات نیز هچنین کاهش تصدي
اي در این زمینه است که هاي منطقهاز موانع همکاري

.2باید به آن توجه شود
ونقل و ردهاي حملسازي استانداهماهنگ

: با تکیه بر تجربیات اتحادیه اروپا در زمینه لجستیکی
-اعمال استانداردهاي کیفیت خدمات توسط ارائه

دهندگان خدمات لجستیکی، نظیر آنچه ترکیه و اردن 
توانند از منافع این اند، دیگر کشورها نیز میانجام داده
بوروکراتیک سازي بدون نیاز به سازوکارهاي هماهنگ

بهره ببرند.
یکپارچگی منطقهنقش ایران در

بسترهاي نیز و لتیکوجغرافیایی و ژئوپاستراتژیک موقعیت 
براي پیشبرد ينظیربیهايپتانسیل،کشورزیرساختی 
ایرانتبدیل امکان بواسطهمنطقه، زیرساختی یکپارچگی 

از سوي دیگر،فراهم نموده است.منطقهيبه هاب تجار
خدمات و انواع توسعهکشور دري هاو توانمنديهاقابلیت

تواند به عنوان عاملی در تقویت می، مرتبطهاي زیرساخت
این مسئله، بخصوص با ایفاي نقش کند.ي منطقههاپیوند

چون عراق و سوریهاي زدهبحرانکشورهاي نیاز توجه به 
به در ادامه یابد.اهمیتی بیش از پیش می،براي بازسازي

هاي تانسیلپیااقدامات در حال انجام برخی از مهمترین
پرداخته یکپارچگی منطقه براي تقویتدر ایران موجود 

شود:می
عبوري از کریدورهاي ترانزیتیو تقویتتکمیل

اتصال ریلی آذربایجان هاي در حال حاضر پروژه:ایران
درانزلی به ـبنصالـاتورشت- تاراـریق آسـاز طبه ایران 

2 Shahrokh Fardoust, Economic Integration in the
Middle East: Prospects for Development and
Stability, Middle East Institute Policy Paper,
2016-4.
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-کریدور شمالهاي شاخهتکمیل در راستاي شبکه ریلی
اتصال ریلی شرق کشور از طریق خواف به هرات نیز وجنوب

و محور ترانزیتی در راستاي احیاي جاده ابریشمافغانستان
توان به می، بر موارد مذکورعلاوه در حال اجرا هستند. شرق 
یمرزهاي شرقوبندر امامبه مرز ترکیه بزرگراهی جاده اتصال 

هاي پتانسیلدیگر به عنوان ر به بندر چابهاشرق و شمال
اي اشاره نمود.جادهترانزیتی توسعه کریدورهاي 

تقویت یکپارچگی آن و عراقيهاتوسعه زیرساخت
هاي اتصال ایران و دیگر حلقهاز راق یکی ع: با منطقه

تقویت .استغرب آن به منطقه یو شمالیکشورهاي شرق
طریق زیرساختی با این کشور (نظیر اتصال ریلی از ارتباطات

به سوریهریلی تواند دسترسی ، می)مرز خسروي به بصره عراق
تسهیل (در قالب کریدور مشرق) را لبنان و دریاي مدیترانه و

،و گازبرقتامین ی نظیر هایحوزهدر بعلاوه این کشور .کند
دچار کمبودهايو ...گردشگريامکانات ،و سلامتبهداشت
ها و زیرساختاینتوسعهدر است که مشارکت ایران متعددي

هاي ساز تقویت همکاريزمینهتواند می،ارایه خدمات مرتبط
.گردداي منطقه
سوریه و تقویت یکپارچگی يهاتوسعه زیرساخت

جنگ اکنون با بحراناگر چه سوریه همآن با منطقه:
این کشور ، دستیابی به ثبات نسبیت اما در صورت روبروس

هاي مشابه عراق را در حوزه انواع ها و پتانسیلنیازمندي
.هاي سخت و نرم دارا خواهد بودزیرساخت

ر دیگر بر اهمیت نقش ایران در در مجموع ضروري است با
هاي سازي بازارهاي منطقه و ضرورت تمرکز بر پروژهارچهیکپ

زیرساختی در مراحل اولیه پیشبرد این طرح اشاره کنیم. 
باید در اي طرحی است سازنده که میادغام بازارهاي منطقه

ارجیان، از سوي ایران خافکنانه ههاي مخرب و تفرقمقابل طرح
ه شود.دپیش بر

هاي صنعتی در انگلیساحیاء سیاست
مجتبی محرمی

)، نخست وزیر بریتانیا روز سه Theresa Mayترسا می (
هاي صنعتی در این شنبه دوم آگوست از احیاء مجدد سیاست

کشور در راستاي بازسازي مجدد اقتصاد انگلیس خبر داد. 
تراتژي صنعتی می در اولین جلسه کمیته اقتصاد و اسخانم 

تن از وزراي این کشور برگزار شد، چشم انداز 11که با حضور 
خود نسبت به احیاء صنعت از سوي دولت را مطرح کرد. 

بلـه قـسه دهصنعتی انگلیسهاي گفتنی است ایده سیاست

توسط مارگارت تاچر به کلی کنار گذاشته شده بود. در پی 
روپا و نااطمینانی در اقدام انگلیس براي خروج از اتحادیه ا

تمالی مصرف وـخصوص آینده اقتصاد انگلیس و افت اح
می هدف اصلی طرح خانم گذاري در این کشور، سرمایه

احیاء استراتژي صنعتی را اتحاد کشور و بهبود چشم انداز 
اعلام کرد. هدف از طرح احیاء صنعتی، آنمردم آتی

پایان بخشیدن به افول صنایع انگلستان طی یک دهه 
هاي صنعتگران این کشور در گذشته از طریق رفع چالش

بدون ایجاد اختلال در مکانیزم بازار ،شدنبرابر جهانی
است. وزیر دارایی انگلیس نیز در این جلسه گفت در 

سایر نقاط کشور با لندن وري میانصورت رفع شکاف بهره
درصد 9و نواحی جنوب شرقی، تولید کشور به میزان 

رشد خواهد کرد. می در ادامه تاکید کرد که استراتژي 
بایست در راستاي تقویت بنیه اقتصاد پیشنهادي می

انگلیس بوده و در عین حال از صنایع جدید نیز غافل 
رو (از نشود. هدف از این طرح تقویت تولیدکنندگان خود

فضا در -جمله جگوار و نیسان) و همچنین صنایع هوا
هاي فناوري اندازي بنگاهآستانه خروج از اتحادیه اروپا و راه

است که ARMجدید از قبیل شرکت طراحی ریز تراشه 
شرکتبه یک میلیارد دلار32چندي پیش به مبلغ 

فروخته شد. ژاپنی 
دیک میان دولت و کارشناسان بر این باورند که همکاري نز

فضا -ه ویژه صنایع خودرو و هواصنایع این کشور ب
بایست در ابعادي موفقیت آمیز بوده اما این رویه می

گیري دولت قرار تر ادامه یافته و در کانون تصمیمگسترده
هاي این طرح مشخص نیست گیرد. البته جزئیات سیاست

در گذارياما دولت در نظر دارد با افزایش سرمایه
-آهن، تامین مالی پروژهها از قبیل جاده و راهزیرساخت

هاي بهینه سازي انرژي و پرورش نیروي کار متخصص 
مورد نیاز صنایع، از صنعت کشور حمایت نماید. انگلیس با 

70و 60هاي نادرست خود در دهه اجراي سیاست
میلادي سعی در نجات صنایع ورشکسته خود داشت اما 

گذشته هدف دولت ایجاد فضا و محیط اکنون بر خلاف
صنایع است. توسعهمناسب براي

نخست وزیر انگلیس اخیرا با تصمیم خود مبنی بر 
اي توسط فرانسه و بازنگري پروژه ساخت نیروگاه هسته

چین، موجب بروز ابهاماتی در مورد رویکرد خود به 
ها در اقتصاد این کشور شد.گذاري چینیسرمایه

3



نی را ـچیهاي رکتـگذاري شسرمایهبسیاري، 
هاي منبع تامین نقدینگی براي طرحنـمهمتری

-دانند. می همچنین میزیرساختی در انگلیس می
مبنی بر Tata Steelبایست در مورد تصمیم شرکت 

فروش واحد تولید فولاد خود در انگلیس نیز تصمیم 
ینه گیري نماید. این شرکت که پیشتر، بالا بودن هز

تولید و پایین بودن قیمت جهانی فولاد را دلیل 
تصمیم خود معرفی کرده بود، هم اکنون به جاي 
فروش واحد مزبور درصدد انجام طرح همکاري 

) با شرکاي اروپایی خود joint ventureمشترك (
(از جمله انگلیس) است. یکی از تحلیلگران نیز گفت 

راه اندازي بر،در صورت حمایت می از صنایع فولادکه 
نیز مقرون به Port Talbotو اجراي پروژه فولاد 

-صرفه خواهد بود اما همه چیز به تصمیم و جهت
می در قبال صنایع بستگی دارد. تغییر گیري خانم 

6طی هاي اقتصادي انگلیس که احتمالی در سیاست
- سال گذشته به کنترل مخارج و تامین مالی سرمایه

گذاري خارجی معطوف بود، گذاري از طریق سرمایه
تواند به سود این کشور باشد. می
برگرداندن "صنعتی شدن، یافتن منابع داخلی و باز

اصطلاحاتی آشنا در ایالات متحده و "ايصنایع کارخانه
اتحادیه اروپا هستند. براي مثال استراتژي سیاست 

منتشر شد، 2012صنعتی اتحادیه اروپا که در سال 
کوس نمودن روند کاهشی سهم صنایع هدف خود را مع

20از فعلی به بیشGDPدرصد 16در اروپا از سطح 
اعلام نمود و اوباما رئیس جمهوري 2020درصد تا 

اي صنایع کارخانهبازگرداندن آمریکا نیز بر اهمیت سابق 
صنعتی تاکید داشته هاي نوینسیاستچارچوب در 

است. 
آنچه براي اقتصاد انگلیس رخ داده از دو منظر براي 

حائزاهمیت است: اول اینکه انگلیس اقتصاد ایران 
همچون سایر کشورهاي پیشرفته به اهمیت بازیابی 
صنعت در راستاي تحول اقتصادي و تحمل تبعات 

ت. ـروج از اتحادیه اروپا پی برده اسـرین خـآفمشکل
براي ح ـیـزي صحـیرهـامـرنـاهمیت بن مساله، ـای

ونی دوچندانـر کنـاقتصاد ایران را در شرایط خطی
ژي مـناسبـت اتخـاذ استراتـسـازد. دوم، اهـمیمـی

هاي دوجانبه با انگلیس است. با عنایت به همکاريدر
انگلیس طی و تاریخچه پرتلاطم روابط دیپلماتیک ایران

این نیم قرن گذشته و سوء اقدامات اتخاذ شده توسط 
هاي موذیانه و و تلاشژه در دوران تحریمـور به ویـکش
هر رابطه تجاري با این افکنانه اخیر در منطقه،هتفرق

احتمالی شود که قصور اي طراحیه گونهـکشور  باید ب
طرف انگلیسی جز با نفی منافع و تحمل زیان براي این 

ضرورت توان بهامکانپذیر نباشد . براي نمونه میکشور
گذاري مستقیم خارجی و سرمایهJ.Vقرارداد اکید برت

اشاره کرد.
گیري روند اجراي برگزیت شتاب،به عقیده کارشناسان

هاي را در برنامهچشمگیريمثبت و منفی تحولات 
انگلیس ایجاد خواهد هاي صنعتی سیاستاقتصادي و

هاي این دوران گذار، آشکار شدن  نمود که البته از ویژگی
اي و هاي منطقهسردرگمی اولیه در سیاستنوعی 

المللی انگلیس خواهد بود، اما بطور کلی ایران بین
بایستی بتواند از فرصت انزواي ناشی از جدایی انگلیس  

- ضمـن رعـایت شرایـط و قیود فوقا ـادیه اروپـحـاز ات
"	سیاست برداري لازم را بنماید و با اتخاذ بهرهالاشاره، 

و  نداز ب کن"رهرقابت حداکثر استفاده اقتصادي را برداری
اخذ با رقباي انگلیس از یکسو و نزدیک تعامل از طریق
هاي صنعتی این کشور از سوي دیگر در زمینهامتیاز از

بایستی به روابط نوع و چارچوب این .و تجاري بنماید
- بینی شود که هرگونه قصور و برهمتنظیم و پیشنحوي 

از ایران ز سوي طرف انگلیسی، بیشزدن قاعده بازي ا
ترك بازار باشد.یانگلیسهاي شرکتمتضمن زیان براي

تواند واحد اروپایی و از بین رفتن ترجیحات گمرکی می
توان با بر صادرات انگلیس اثر گذاشته و از هم اکنون می

بینی وقایع و تحولات آتی جدایی انگلیس از طریق پیش
نسبت به استفاده برخی ارتباطات گزینه شدهبرقراري

با .همت گماردهاي کشورهابنگاز این فرصت براي 
به واسطههاي انگلیسی توجه به شوك وارده به شرکت

لاهاي آنها در بازارهاي اروپاییپذیري کاکاهش رقابت
با آنها به .J.Vنسبت به انعقاد قرارداهاي توان می

و یا منظور توسعه بازارهاي خاورمیانه و آسیاي مرکزي 
اخذ شرایط مناسب در قراردادهاي لیسانس یا انتقال 

تکنولوژي اقدام نمود.
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