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حامد عادلی نیکمسعود افشاري مفرد، 

ن نشاتجربه سه اقتصاد برتر جهاننگاهی کوتاه به"
هاي هاي اخیر سیاستدههدهد که این کشورها در می

صنعتی خود را به سمت توسعه فناوري و نوآوري سوق 
ود را بهبمزیت رقابتی صنایع اند تا بدین ترتیب، داده

شده درمالهاي اعحاضر برخی سیاستگزارش .بخشند
چین و اتحادیه اروپا در پیشرفت علم، فناوري آمریکا،

تلاش نموده است و را اجمالاً بررسیو نوآوري 
ا بپذیري صنایع ایران راهکارهایی براي بهبود رقابت

".ارائه دهدعه فناوري و نوآوري ستأکید بر تو

یر اي در خصوص تاثمطالعات گستردهدیلویتموسسه تحقیقاتی 
مهم صنعتی حوزه3پذیري بر رقابتهاي عمومی دولت سیاست

استدادهصورت ده آمریکا، اتحادیه اروپا و چین)ایالات متح(
اثرمزبوردر گزارششود.ارائه میدر اینجااي از آنکه خلاصه

) کارایی و 1هاي عمومی مشوق و بازدارنده از منظر: سیاست
) بهبود فرایندهاي صنعتی و 2اثربخشی نیروي کار صنعتی، 

2013-16محیطی طی دوره ) تامین ملاحظات زیست3
قیق حاکی از آن است که:. نتایج کلی این تحاستبررسی شده

●هاي عمومی در هر سه مورد عمال سیاستبهترین نتیجه ا
یشرفت علم، فناوري و نوآوري و پمطالعه را می توان در 

دید.سازي فناوري در این کشورها چنین انتقال و بومیهم
گیر رقابتی در صنعت آمریکا و اروپا هاي چشماز مزیت●

اشاره کرد که سبب فکريتوان به تحکیم نظام مالکیت می
آمریکا و اروپا بهسازي چرخه نوآوري و جذب نخبگان نهادینه

،تاز تولیداحاصل سبب افزایش سودامر نهایتاًشده است. این
گردد.میهـاي تجاري شـده اوريـولات و فنـمحص

نوظهور درصدد تجهیز منابع مالی و و پیشرفته کشورهاي ●
هاي عمومی با هدف توسعه صنایع پیشرفته هستند تمرکز سیاست
تضمین کنند. مدتخود را در درازتا مزیت رقابتی
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هافناوريدرگذاريسرمایهافزایشموجبشد،خواهددائمی

ياقتصادو مدیرانبازیگران. شودمیپیشرفتههاينوآوريو
مهبهوهوشمندمحصولاتتوجه خود را به تولیدآمریکا،در

نیزوکنندمیپشتیبانیرا"اشیاءاینترنت"کهمتصل
وداراولویتهايفناوريعنوانبه،پیشرفتهموادتوسعه 
.اندمعطوف کردههاشرکتآتی پذیريرقابتبرايحیاتی

مزیت رقابتی صنایع ي که به نوعی بر افزایشاز جمله موارد
اند عبارتند از:تأثیر مثبت داشتهریکا ـدر آم

هاي پایداري توسعه صنعتی سیاست●
دانش فنی،انتقالفناوري و،علمهاي حمایت ازسیاست●

بومی سازي و یکپارچگی فناوري
هاي حمایت از قانون مالکیت فکري سیاست●
ها از سرمایهبراي جلب هاي پولی بانک مرکزي سیاست●

اقتصادهاي نوظهور ناپایدار به سمت ایالات متحده
ایمنی و بهداشتیمقررات●
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2013که در سال » کمیته راهبردي مشارکت صنعتی«علاوه بر این، 
میلیارد دلار براي تقویت محتواي آموزشی در 8مبلغ ،سیس شدأت

ت. اسداده ش صنعت تخصیص خنیازهاي بمطابق باهاي محلی کالج
:اروپااتحادیه -ب

ر دبرتر قدرتدو آلمانکشورهاي انگلستان و ، وپا ردر اتحادیه ا
بهاستهتوانست. انگلستانباشندمیپذیري صنعتی رقابتزمینه 

لومعوفضاهواعلومقبیلازپیشرفتهصنایعازبرخورداريیمن
. دگیرجايصنعتیپذیررقابتبرترکشوردهجرگهدرزیستی
اختصاصخودبهراجهانهوافضايبازاردرصد17حدودانگلیس

، اروپاییهايشرکت. استجهاندومردهدرآمریکاازپسوداده
صنعتچهارمنسل هوشمندهايکالاها و کارخانهبهايویژهتوجه
دگانتولیدکننبزرگترینازیکیعنوانبهآلمانبین،ایندر. دارند

راجهانهوشمندانهـکارخاولینهـتوانستخودکار،آلاتماشین
دولتطرفیاز. کنداندازيراهکارنیروينهادهسطحکمترینبا

تمامیتجمیعبهکهراصنعتیانقلابچهارمینبرنامهآلمان
ماشین،یادگیريمصنوعی،هوشحوزهدرکشوراینهايقابلیت
.ستاکردهآغاز،پردازدمیاتوماسیونوپیشرفتهتیکابورها،ردیاب

در اروپا عبارتند از:هاي عمومیهاي سیاستویژگیترین مهم
اعمال قوانین و مقررات ضد انحصار●
مالکیت معنويقوانین حمایت از ●
ريفناویکپارچگی سازي و هاي مرتبط با انتقال، بومیسیاست●
هاي بهداشتیقبتاها و مقررات مرسیاست●
چین:-ج

لطفبهنیز2016سالدرچین،2013و2010هايسالهمانند
اهجایگ،نوآوريهايزیرساختتوسعهویژهبهوتولیدپایینهزینه

درچینموفقیت. استدارراايکارخانهصنایعپذیريرقابتنخست
وتوسعهوتحقیقهايینهزهرشددرتوانمیرانوآوريتوسعه
ریاضیومهندسیفناوري،علوم،هايرشتهالتحصیلانفارغحجم

)STEM(،توجهقابلجهشوفناوريسازيتجاري
وپیشرفتهمحاسباتحوزهدرچین. کردجستجوگذاريسرمایه
. استگرفتهپیشینیزآمریکاازابرکامپیوترهاساخت

سال در هاي حکمرانی بانک جهانیگرچه گزارش مولفهمجموعدر 
هاي صنعتی نسبتلحاظ تنظیم و اجراي سیاست، چین را به2015

ا ـام،دـنـکیـیف مـوصـترـتفـضعیزرگ، ـاي بـادهـایر اقتصـبه س
اط ـقـوز نـق هنـقیـحـن تـدر ایده ـکننتـرکـعتی شـران صنـدیـم

کشور بر این هاي عمومی قوت زیادي را در حوزه سیاست
:عبارتند ازها ترین آنشمارند که مهممی

حمایت از علم، فناوري و نوآوري ●
فناوري سازيسازي و یکپارچهانتقال، بومی●
حمایت از پایداري زیست محیطی●

هاي حمایتی کشورهاي بررسی سیاستاي از جدول زیر، خلاصه
دهد.شده در حوزه حمایت از علم، فناوري و نوآوري را نمایش می

هاي حمایت از فناوري و نوآوري در اقتصادهاي بزرگسیاست.1جدول 
چیناروپاآمریکاسیاست

**حمایت از مالکیت فکري
*گذاري خارجیجذب سرمایه

*ارتباط صنعت و دانشگاه
***انتقال فناوري

*مقررات ضد انحصار
**مقررات توسعه پایدار

**مقررات ایمنی و بهداشت

ون کاربردي و سیاستی براي ایرانمضم
چه مشاهده شد، اقتصادهاي بزرگ در حال تقویت چنان
ي هاسیاستمحور خود هستند و با تمرکز بر -هاي دانشبنیان

ی یهاتشویق فعالیت در حوزهبهحمایت از فناوري و نوآوري، 
مانند اینترنت اشیاء، مواد پیشرفته، هوافضا، علوم زیستی و 

. ندپردازمیهوشمندسازي تولید ناشی از انقلاب چهارم صنعتی
سیاست ذکر شده 7از آن است که در این خصوص نکته جالب
ي در کشور ما اجرا زیادحدودسیاست آن تا 5، فوقدر جدول 

:شودپرداخته میهاآندر ادامه به بررسی اجمالی کهد نشومی
هر چند سابقه تدوین و تصویب . حمایت از مالکیت فکري:1

سال قبل 86ور به حدود قانون ثبت علائم و اختراعات در کش
گرفتن نهاد مربوط به این حوزه، یعنی ، اما با جايگرددبرمی

لکیت معنوي در سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، مرکز ما
ذیل قوه قضائیه، عملاً فعالیت این نهاد به ثبت اختراعات و 

با دارياکتشافات و عملکرد قضائی محدود شده و ارتباط معنی
نظام نوآوري و توسعه فناوري کشور برقرار نکرده است. این در 

رهاي دیگرحالی است که بررسی عملکرد نهاد مشابه در کشو
وهاي فنی و حقوقی در کنار یکدیگر بوده دهد جنبهنشان می

که نقش سلبی ایفا بیش از آنسازمان مذکور که لازم است 
دهد.هاي ایجابی از خود بروز نماید، نقش

به اعتقاد بسیاري از گذاري خارجی: . جذب سرمایه2
یـارجـذاري خـگایهـویق و حمایت سرمـنظران، قانون تشـصاحب
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است، یکی از قوانین به تصویب رسیده1380که در سال 
شود که تضامین لازم را براي ی در کشور محسوب میمترقّ

هاي گذاران خارجی اعطاء کرده و مشوقمحافظت از سرمایه
ه ، برغم وجود این قانوناید. اما علینممناسبی را نیز ارائه می
...، کشور ما در قیاس اقتصادي، فنی ودلائل مختلف سیاسی،

اي توفیق چندانی در جذب این نوع سرمایه با رقباي منطقه
ان ها نشبراي توسعه کشور نداشته است. علاوه بر این، بررسی

گذاران خارجی به ایران ورود دهد در مواردي نیز که سرمایهمی
هاي بازار و منابع طبیعی مزیتمندي از اند؛ غالباً بر بهرهکرده
سازي، بدون توجه به الزامات داخلیران متمرکز شده وایدر 

یت ، در نهاگرایی و تکمیل زنجیره ارزشانتقال فناوري، صادرات
هاي فناورانه و نوآورانه تأثیر چندانی در ارتقاء توانمندي

اند. صنعتگران داخلی نداشته
. ارتباط صنعت و دانشگاه: 3

راي در ایران ببه صورت رسمی ارتباط دانشگاه با صنعت موضوع 
آغاز شد که بر اساس آن، دفتري به 1361اولین بار در سال 

نام دفتر ارتباط دانشگاه و صنعت در وزارت فرهنگ و آموزش 
، 1370گردید. علاوه بر این در اواسط دهه عالی ایجاد 

عالی ارتباط دانشگاه و صنعت تشکیل شد، در دهه شوراي
ناوري براي ایجاد این ارتباط شکل هاي علم و فپارك1380

هاي کارورزي دانشجویان هاي اخیر نیز طرحگرفتند و در سال
تا اند کهها (کاراد) اجرا شدهدر صنعت یا کارآفرینی در دانشگاه

عدم موفقیتها حاصل نشده است. کنون موفقیت چندانی از آن
اي دارد؛ از تقاضامحور نبودنعلل چندجانبهدر این زمینه

هاي دانشگاهی، ناهمزمانی دانش ها و پژوهشآموزش
ب ها به کسدانشگاهیان و نیاز صنعتگران و عدم نیاز دانشگاه

درآمدهاي صنعتی گرفته تا ضعف نهادهاي واسط (مانند مراکز 
آموزش شغلی) و عدم نیاز صنعت به دانش تخصصی و فناورانه. 

فناوري در ایران مفهوم انتقال هر چند . انتقال فناوري:4
هاي هاي اخیر یکی از دغدغه، اما در سالاستنسبتاً جدید

حال، بررسی قراردادهاي سیاستگذاران بوده است. با این
رغمعلیدهد کههاي خارجی نشان میبزرگ کشور با شرکت

حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی تولیدي «وجود قانون 
ي پروژه ها و ایجاد تسهیلات و صنعتی و اجرایی کشور در اجرا

در اکثر موارد ،1375مصوب سال »به منظور صدور خدمات
(خصوصاً در صنعت نفت و خودروسازي)، انتقال فناوري به 

چرایی -تر از آن، دانشچگونگی و مهم-مفهوم انتقال دانش
است. براي رفع این صورت نگرفتهبه متخصصان ایرانی 

توسعه نامه پیوست فناوري و نظام«95سال نقیصه، در مرداد
هاي المللی و طرحهاي داخلی در قراردادهاي بینتوانمندي
انتقال دانش طراحی و آنهدفکهابلاغ شد» مهم ملی

ثري حداککارگیري هبمدیریت به متخصصان ایرانی از طریق 
هاي مهم ملی در اجراي طرحداخلیمنابع انسانی متخصص 

به علت جدید بودن این ابلاغیه، المللی است. هر چند و بین
آن ناممکن است اما شواهد در حال حاضر ارزیابی عملکرد

داري در فرایند انتقال فناوري شان از آن دارد که تغییر معنین
ن نمونه ایها و متخصصان ایرانی ایجاد نشده است.به شرکت

سازي نمیلیارد دلاري بیمارستا3,8موضوع نیز قراردادهاي 
کلیه ها،ست که در آناي و ایتالیایی اهاي کرهبا شرکت

هاي خارجی مورد نیاز از طریق شرکتتجهیزات پزشکی
کنندگان داخلی نرسیده تأمین شده و هیچ سهمی به تولید

.است
اي براي قانون جداگانهدر کشور ما. مقررات ضد انحصار: 5

وجود ندارد، لکن این مفهوم تحت عنوانبا انحصارهمقابل
ترین نمود این . اصلیآمده استتسهیل رقابت در قوانین 

هاي کلی تموضوع در لایحه اصلاحات قانون اجراي سیاس
شوراي رقابت به باشد که در آنقانون اساسی می44اصل 

هاي ضدرقابتی معرفی عنوان تنها مرجع رسیدگی به رویه
ن نگاهی به عملکرد صنایع نشااست. با این حال،شده 

هاي رویهچنان نوعی از ، همکه در برخی بازارهادهدمی
به عبارت دیگر، با تفکیک خورد.به چشم میطلبانهانحصار

هاي انحصارطلبانه، باید دو موضوع ساختار انحصاري و رویه
اذعان کرد که در این صنایع هر چند به لحاظ ساختار و تعداد 

ست، هاي فعال، در نگاه اول هیچ انحصاري مشهود نیشرکت
هایی مانند اما بررسی روندهاي صنعتی و توجه به شاخص

CR2 ًبزرگ بنگاه2درصدي بازار 80نشان از سهم بعضا
موجود در کشور نشأت هاي دارد که این نوع انحصار، از رویه

گیرد. علاوه بر این، مقابله با انحصار نیازمند دو گونه می
عمدتاً ،لبی و ایجابی است که در حال حاضرمقررات س

لّف ـات تخـس از اثبـطوف به جرائم پـمقررات سلبی و مع
هـاي هـاي ایجـابی و سیاسـتجنـبها بهـت امـگ اسـررنـپ

پیشگیري از تخلفّ توجه چندانی نشده است.

٣



وجود در موارد بررسی شده در این ـعیت مـبود وضـبراي به
کشور ها و اقدامات موجود در گزارش، لازم است که سیاست

مورد بازبینی قرار گرفته و موضوعات ذیل اصلاح شود:
الف) بازبینی نقش و کارکردهاي سازمان مالکیت 

ن براي دستیابی به ای:بنیاندر جهت توسعه دانشمعنوي
قوه مجریه و هدف، لازم است تمهیداتی اندیشیده شود که 

در دولت، هاي متولی صنعت و فناوري صوص بخشخهب
ي تحقق اهداف و وظایف خود از این سازمان به بتوانند برا

اعمال حاکمیت در زمینه اقتصاد و توسعه مجرايعنوان 
نمایند. علاوه بر این، ضروري است بنیان استفادهدانش

کارکردهاي جدیدي مانند سیاستگذاري مالکیت صنعتی 
هاي بنیان، گسترش نوآوري و خلق دارائیبراي توسعه دانش

اهوي، ثبت و اعطاي حقوق مصادیق مالکیت ارزیابی مفکري، 
ینه المللی کشور در زمصنعتی، تنظیم و توسعه تعاملات بین

دهی وضعیت مالکیت صنعتی و انتشار اطلاعات و گزارش
بر کارکردهاي فعلی سازمان افزوده مالکیت صنعتی کشور

شود. 
و FDIجذب براي توسعه فناوري: FDIسازي اهرمب) 

به سمت توسعه زنجیره ارزش در صنایع دهی آن جهت
از راهکارهایی است که صادراتی بنیان و ، دانشراهبردي

جهتتواند به توسعه فناوري در کشور منجر شود. می
رايبهایی سازي برنامهدستیابی به این هدف، تدوین و پیاده

هاي کاهش ریسک و هزینهباFDIافزایش جذب 
،هاي کسب و کارتسهیل رویهگذاري خارجی از طریق سرمایه

با رویکرد FDIهاي هدفمند جهت جذب سازي مشوقپیاده
وبه زنجیره ارزش جهانیایرانیپیوستن صنایع

در جهت توسعه FDIهاي جذب هدفمندسازي مشوق
ر تواند مد نظمیهاي داخلیهاي سرریز فناوري به بنگاهکانال

سیاستگذاران کشور قرار گیرد.
براي نیل بههاي دانشگاهی:تقاضامحور کردن برنامهج)

ایجاد بانک«هایی مانند سازي برنامهاین مهم، تدوین و پیاده
ملی اطلاعات عرضه و تقاضاي علم و فناوري به منظور 

هـاي اجـرایی یـن نیـازهـاي دسـتگـاهاط بـراري ارتبـرقـب
مایتـح«،»شورـشی کـژوهـز پـراکـمايـهنديـوانمـتبـا 

هاي دانشگاهی بهها و پژوهشمحور کردن آموزشاز تقاضا
ا، هویژه در مقاطع تحصیلات تکمیلی از طریق هدایت رساله

هاي مطالعاتی، دکتري، فرصتهاي مشترك پسادوره
ي شبکۀ توسعه«، »تحقیقات مشترك، کارورزي و غیره

ن رقابتی کردها با هدف تسهیل و آزمایشگاهی بین دانشگاه
-تقویت فرآیند تجاري«، »ها به بخش صنعتارائۀ خدمات آن

- تعمیق بودجه«و » هاي آنها و رفع گلوگاهسازي در دانشگاه
اهآنبودجۀازبخشیتأمینوهادانشگاهدرعملیاتیریزي

تواند راهگشاي ارتباط ؛ می»تعارتباط با صنطریقاز
ایع صندر سعه فناوري در جهت توتر صنعت و دانشگاه مناسب

باشد.

انتقال نامه پیوست فناوري: سازي دقیق نظامد) پیاده
سازي از طریق پیادهکشورهاي صنعتیهاي نوین به بنگاهفناوري

المللی، بایدداخلی و بینپیوست فناوري در قراردادهاي بزرگ
هاي سیاستگذاران صنعتی و اقتصادي در ایران یکی از دغدغه

باشد. البته دستیابی به این هدف، نیازمند افزایش سطح دانش 
هاي ایرانی از طریق تشویق انجام شرکت» ظرفیت جذب«و 

پذیر ینیبباشد. علاوه بر این، پیشتحقیق و توسعه داخلی نیز می
هاي دولتی و محور ارگاناي محصولات فناوريکردن تقاض

بنیان هاي دانشتضمین بخشی از فروش محصولات شرکت
از تواندهاي نوین به کشور میپیشرو در زمینه انتقال فناوري

روي سیاستگذاران صنعتی در کشور راهکارهاي پیشدیگر 
هاي واجد صلاحیت دریافت تضمین باشد. براي شناسایی شرکت

سامانه پایش و ارزیابی تولیدکنندگان "لتی، لازم است خرید دو
منبع دیگري که براي انتقال فناوري شود.اندازي راه"داخلی

نظر قرار گیرد، استفاده از ظرفیت تواند مدداخلی می
هاي توسعه یافته در بخش نظامی کشور است که براي فناوري

د توانمیوزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح این موضوع، 
هاي فناورانه شکل گرفته در این بخش را به سوي بخش ظرفیت

خصوصی سوق دهد.
دستیابی به این : رگولاتورهاي بخشی مستقلتقویته) 

قانون 44قانون اجراي اصل 59هدف، مستلزم اصلاح ماده 
گر مهاي تنظیتکلیف نحوه تاسیس نهاداساسی در جهت تعیین 

که اخیرا انجام بخشی استتخصصی رگولاتورهايمستقل یا
اندازي نظام ارزیابی و طراحی و راه«چنین هم. شده است

تواند بهنیز از دیگر مواردي است که می» بندي آنلاینرتبه
سازي قوانین ضدانحصار کمک نماید.  پیاده

٤


