
   
 

  اهـدگــدي 
  038 شماره:

  در ايران و جهان  ادغام بنگاههای صنعتی نگاهی به سیاستهای ترغیب موضوع:
 33/2/3331تاريخ:

  توضیح اجمالی: 

ناپذیر به ضرورتی اجتنابها از جمله از طریق ادغام بنگاهها جهانی شدن و تشدید فضای رقابت اقتصادی بین کشورها موجب شده که افزایش مقیاس بنگاه

های بزرگ گیری بنگاهها و شكلهای مشخصی از سوی دولت جهت ترغیب ادغام بنگاهبدل شود. تجربیات متعدد بین المللی حاکی از اتخاذ سیاستای بقا بر

ی تمامی کشورهادر مسیر توسعه صنعتی تقریباً کننده های بزرگ نقشی تعیینبنگاهمی توان گفت که  کهبه نحوی ،مقیاس بویژه در مقاطعی از توسعه است

های بزرگ های مقیاس از طریق تشویق ایجاد بنگاهدر این میان، کشورهای شرق آسیا جایگاه ممتازی در رویكرد استفاده از صرفهداشته اند.  صنعتی و نوصنعتی

ها نقشی کلیدی در ودولت .انددی ایفا کردههای بزرگ نقشی پیشرو در مسیر توسعه اقتصادارند و در هر سه کشور عمده این منطقه، ژاپن، کره و چین، بنگاه

های بزرگ برای ای مدون و جامع به سمت ایجاد بنگاهشود که با برنامهاند. چین متأخرترین تجربه برجسته شرق آسیا محسوب میها داشتهگیری این بنگاهشكل

در  دیگر کشورهای منطقه همچون اندونزی مورد توجه قرار گرفته است.دستیابی به قدرت رقابت با رقبای خارجی حرکت کرده است و بعدها این تجربه در 

های بزرگ، توسعه و تحول سریع های اقتصادی و شرکتهای صنعتی و گروهآمریكای لاتین هم از جمله در مكزیک، شیلی و برزیل در چند دهه گذشته مجتمع

ناهمسو  خارجیآسیا، از جمله به جهت پیوندهای  اما در مقایسه با شرق .اندبرخوردار بودهاند و بعضاً از حمایت گسترده و پرهزینه دولت و چشمگیری داشته

در دو طبقه قابل مشاهده طیف گسترده ای از حمایت ها  تجربیات در مقاطع مختلف، بررسیدر  اند.های کمتری یافته، کامیابیی باثبات اقتصاد داخلیبا توسعه

 است:

حفظ رقابت  از طریقهای قانونی و عملی در خصوص اجرای ضوابط رقابتی و تقدم سیاست صنعتی بر سیاست رقابتی طافنظیر انع :های نهادیحمایت

 های حقوقی و مالی، شفافیت های مقتضی و الگوهای استخدامی منعطف مدیریت شده، تمهید زیرساخت

جوزها، تسهیلات مالی و تضمین های آن، حمایت های تعرفه ای ویارانه ای و در قالب معافیت های مالیاتی، تخصیص ترجیحی منابع، م :حمایت های مستقیم

 های قیمتی با وضع الزامات عملكردی بویژه در صادرات سیاست

ازی مورد توجه سها به ادغام و یكپارچهترغیب بنگاه ،ها را متاثر ساختهدر ایران نیز به جهت نازل بودن صرفه های مقیاس که قابلیت رقابت بین المللی بنگاه

 051با بیش از  صنعتی های بزرگاین در حالیست که بنگاهمانده و نتایج ملموسی را به بار نیاورده است. های اولیه باقیاما همچنان در گام ستقرار گرفته ا

درصد  01صد ارزش افزوده صنعتی و در 01، صنعتی درصد صادرات 01بیش از اما  ،دارندرا  تیی صنعهابنگاه کل ی ازدرصد 01حدود  اگرچه سهم ،کارکن

 .اندبه خود اختصاص دادهرا کشور اشتغال صنعتی 

 )درصد(   0900-09طی دوره ایران افزوده، صادرات و اشتغال صنعتی های بزرگ صنعتی از ارزش(: سهم کارگاه0جدول )

  
 متوسط 0909 0901 0900 0901 0900

های بالای بنگاه

 نفر 051

 %0100 %1101 %1101 %1.01 %1.01 %1.01 سهم از کل تعداد بنگاهها

 %0105 %1808 %1101 %1108 %1108 %1101 سهم از ارزش افزوده صنعتی

 %0109 %0.00 %0101 %0.08 %01 %.0104 سهم از صادرات صنعتی

 %0101 8104% 8108% 8.08% 81% 81% سهم از اشتغال صنعتی

 های بازرگانی.موسسه مطالعات و پژوهش« صنعت، معدن و تجارت 0905ب سال کتا»: برگرفته از مأخذ

 



   
 

  اهـدگــدي 
 نكات كلیدی: 

ها براساس مصوبه سال استفاده از ظرفیت مهم ادغام 0901ن به بیش از یک دهه قبل بر می گردد. در اوایل دهه ایرادر  ترغیب ادغام سابقه توجه به سیاست -0

 015برنامه چهارم و  01و  90گذاران کشور قرار گرفت. همچنین سیاست تشویق ادغام در مواد ارت مورد توجه سیاستدولت مبنی بر اصلاح قانون تج 0900

 برنامه پنجم انعكاس یافت و حتی در برنامه پنجم توسعه، وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف به اجرای چنین سیاستی گردید.  051و 

سال از زمان تصویب آن در هیات دولت  01قد ضوابط ادغام است، لایحه اصلاحی  قانون تجارت پس از گذشت درحالیكه قانون تجارت فعلی کشور فا -1

قانون برنامه ششم  هنوز به تصویب نهایی مراجع قانونی نرسیده است. بعلاوه مفاد مربوط به تشویق و تسهیل ادغام که در دو قانون برنامه پیشین آمده بود در

 های بیشتری در خصوص ادغام است.نیز نیازمند انعطاف 00های کلی اصل در قانون سیاست 0900رقابتی مصوب سال ضوابط  ه است.شدحذف 

ای منسجم و هدفمند در این ها، همچنین فقدان برنامهعلت عدم توجه کافی به اهمیت این موضوع در سنوات گذشته، عدم ایجاد انگیزه کافی برای بنگاهبه-9

های اقتصادی و حقوقی مكفی، سیاست مذکور توفیق چندانی نیافته و فاقد اثرگذاری لازم بوده است به نحویكه وقوع ادغام در اختخصوص و نبود زیرس

 است. شدهمحدود  ،معدودبسیار های صنعتی ایران به مواردی بنگاه

اشی از تجدید ارزیابی را مشمول مالیات نمی داند، هرچند که هزینه های مستقیم که افزایش بهای نقانون مالیات 000ماده  0900در عین حال اصلاحیه سال  -0

شود. بعلاوه اقدام وزارت صنعت، معدن و تجارت در بازنگری در نحوه صدور مجوز استهلاک را شامل نمی شود، اقدام مثبتی در تسهیل ادغام محسوب می

تولیدی و زمینه ساز  اقدام موثر دیگری در اجتناب از تعدد و تكثر بی رویه واحدهای واندتمیهای اقتصادی تولید های صنعتی با در نظر داشتن مقیاسفعالیت

توان به معضل اشتغال نیز های توانمندی که به سمت بازارهای بیرونی هدایت شوند است که میاز طریق ادغام و ایجاد بنگاه ها به شمار رود.ادغام ظرفیت

دنبال فعالیت در های رقابتی و صادراتی سازماندهی نشده باشند و بهها و شبكههای کوچكی که در خوشهكثیر بنگاهپاسخ گفت. در غیر اینصورت اشاعه و ت

های بزرگ شود بلكه بدلیل عدم برخورداری از توان رقابتی، در رقابت با بنگاهو بلندمدت فراهم نمیمدت بازار داخلی باشند، نه تنها زمینه رشد اشتغال در میان

 کنند.المللی تدریجاً بازارهای داخلی را نیز واگذار مینبی
 


