
   
 

  اهـدگــدي 
 آثار و تبعات ،های انرژیحامل یارانه موضوع: 878 شماره:

 03/30/8008 تاريخ: زورار پرمهکننده: تهیه

 مقدمه:-الف

 یدتشد-2و فشار بر بودجه دولت،  یجهان منطقه و هاییمتسوخت با ق یمتاختلاف ق -1 :یلدل 4سوخت  یمتضرورت اصلاح ق درباره

سوخت  یمتوجود، دولت در اصلاح ق ین. با اشودیمطرح م ،یستز یطمح یآلودگ -4 مصرف سوخت و یدشد یشافزا -3قاچاق سوخت، 

 یرمستقیمو غ یممستق یشافزا یزسوخت و ن یمتاصلاح ق یامر اثرات تورم ینمانع دولت در ا ین. مهمترسکتروبرو ا یادیبا مشکلالات ز

 یلایسوی دیگر  از ت.شده اس یزتر نبودجه خانوار مشلال یفنرخ ارز و تضع یدشد یشبا افزااخیر سال  دو خانوارها است که در هایینههز

ی که وضعیت فروش )حجم و قیمت صادرات یهادر سال ،از این رو باشد.میها در ایران، درآمدهای نفتی کشکور از منابع مهم تامین یارانه

های مریلاا از برجام و اعمال تحریمو با خروج آ 1331اما از سال  ،ه اسکتبود، کشکور با تنگنای مالی چندانی مواجه نبودهنفت( مناسک  

ها برای دولت یارانه، تنگنای تامین مالی شدید نرخ ارزجهش و همزمان با  شدید و محدودیت صادرات نفت و عدم برگشت منابع ارزی آن

 به چالش اساسی تبدیل شده است. 

دلیل  و به یستن پذیرآسی  اقشار از یتحما برای مناسبی راه فراگیر و عام شیوه به یارانه پرداخت که انددریافته نیز هادولت ی،رفاز ط

 زابسیار بیشتر منافع این گروه  برخورداری ،بنزین، خصوصاً در مورد های بالاییمصرف بیشتر کالاهای حمایت شده توسط خانوارهای دهک

 مالی تامین برای بللاه است، ضروری ،کارایی بهبود برای تنها نه هایارانه اصلاح که معتقدند گرانبرخی تحلیل .است جامعه فقیر هایگروه

 مسائلاما در نظرگرفتن . است لازم ،درآمدکم افراد به ضروری اجتماعی خدماتارایه  برای منابع سازیاره و فقیر کشورهای اقتصادی رشد

 و هایارانه سریع حذف بینلازم به ذکر است  .هستندضروری  هاقیمت اصلاح یا و اجرا طراحی، در، اجتماعی و اقتصادی ملاحظات و سیاسی

 در انحراف تصحیح به منجر چند هر هایارانه حذف و هاقیمت یلاباره تعدیل .دارد وجود ارتباط درآمدکم افراد بر آن زیانبار آثار از خودداری

 . دارد دنبال به نیز را درآمدکم خانوارهای برای بویژه زندگی استاندارد کاهش اما گردد،می منابع تخصیص

 :هایافته کشورها در هدفمندی یارانه-ب

به  بتوانمسائل سیاسی و اجتماعی تا با رعایت آنها و بویژه فراهم نموده ها یارانههای مفیدی برای ادامه اصلاح درس ی،تجارب بین الملل

 از جمله: ها اقدام کرد.روند آرام اصلاح یارانه

 هایارانه کاهشدر  زمانی هادولتو  است مهم بسیار هایارانه اصلاح زمان :کننده مصرف  هاییارانه اصلاح برای مناس  زمان انتخاب-1

 یشرایط مناس  سیاس مالی، ثبات داخلی، ناخص تولید بالای رشد مثال برای .باشد مناسبی وضعیت در اقتصاد که عمل خواهند کرد  موفق

 برخوردار نبوده است.شرایط  فعلی از اینوضعیت ها در متاسفانه اصلاح یارانه....  و

متاسفانه هم در گام  .دهدمی کاهش را عام یارانهپرداخت  هایهزینه تر،مناس  هدفمندیکشورها،  تجربیاتبراساس  :هدفمندی بهبود-2

 نداشت. ی تشخیص خانوارهااسازی، پرداخت یارانه به صورت عام به همه خانوارها صورت گرفت و هم دولت معیار مناسبی براول هدفمند

 ایهروش استفاده ازملتزم به  سیاستگذاران یارانه، حذف انفجاری هایآشوب بالقوه طبیعت علتهب :سیاسی عوامل گرفتن نظر در-3

 .هستند اصلاحات اجرای مناس  مدیریت و قیمت افزایش تدریجی

 تواندمی هایارانه کاهش از حاصل اندازپس کشور، هر نیاز براساس :اجتماعی هایبخش درایجادشده  اندازهایپس از ترمناس  استفاده-4

 کاهش از حاصل منابع هستند، فقر کاهش جامع هایاستراتژی فاقد که یکشورهای در. هستند ارتباط در فقرا با کهیابد  تخصیص هاییبخش به

 . دهندمی قرار هدف را فقرا که شود گذاریسرمایه یهایزیرساخت و بهداشتی خدمات آموزش، بهبود نظیر مواردی در باید هایارانه

 :آثار و تبعات-در ایران های انرژیحامل هدفمندسازی یارانه-ج

عادلانه  یعتوز -3و  یمصرف انرژ یریتمد-2 ید،اصلاح ساختار تول -1 با سکه هدف: 1313ها در سکال هدفمندسکازی یارانههر چند 

ه ب انجام شد، در عمل مسائلی پیش آمد که تحقق این قانون را با مشلال مواجه نمود. اولین انحراف از قانون مذکور، پرداخت یارانه هایارانه

 33عدم پرداخت سهم  ،ها متفاوت بود. انحراف دیگررهای ایرانی به صکورت عام بود که اسکاسکا با هدفمندسازی یارانهها و خانواتمام گروه

های انرژی به قیمت فوب خلیج فارس و در انحراف دیگر وابسته نمودن نرخ حامل .تولید بودمنابع حاصل از هدفمندسازی به بخش  یدرصد

 نوسانات آن بود.نتیجه دخیل نمودن نرخ ارز در 

در سال جاری به دلیل کاهش درآمدهای ارزی ناشی از کاهش فروش نفت و همچنین ایجاد فشار اقتصادی روی بخش اعظم خانوارهای 

پذیر جامعه، اقدام به افزایش قیمت بنزین نمود. هر چند دولت با هدف تامین منابع مالی برای کمک و حمایت از اقشار آسی دولت کشکور، 

نماید. نلاته اساسی در اجرای این حذف در سال جاری پردرآمد را  یهادهک یارانهموظف بود  1331قانون بودجه سکال  14تبصکره  مطابق



   
 

  اهـدگــدي 
های انرژی با قیمت دلیل افزایش شلااف قیمت داخلی حاملهای اقتصادی است. سکیاسکت، حالت شود درمانی و عدم توجه به سایر مولفه

دامنه تغییرات قیمت  های اخیر بوده است.ها در سالو همچنین تثبیت قیمت حامل 1331خ ارز در سکال فوب خلیج فارس، جهش بالای نر

بعلاوه  های پنهان دولت را افزایش نشان دهد، نرخ ارز است.نچه باعث شکده اسکت که حجم یارانهآفوب خلیج فارس چندان بالا نیسکت و 

 1331میلیون لیتر در روز در سال  33بیش از به  1313میلیون لیتر در روز در سال  61تثبیت قیمت منجر به افزایش مصرف بنزین از حدود 

 آلودگی هوا را به همراه دارد. و نیز تبعات بعدی از جمله  عدم کفاف تولید داخل و افزایش واردات افزایش مصرف، ده است که ش

 :بررسی پیامدها-د

مشخص باشد  یدسوخت ابتدا با یمتاصلاح ق یاستس ینهزم سنجش تبعات اقتصادی آن است. در ،های مهم هر سکیاستیلای از بحث

 یاسی،از نظر س یدبا ینهمچن. باشدیم تر درآمدتوزیع عادلانهیا و  کاهش قاچاق ،کس  درآمد، کاهش مصرف یاستس ینهدف ما از ا یاکه آ

که  رسدیبه نظر م یفعل یط. در مجموع در شراباشد ییبالا در سطح یاقتصاد یآورو تاب یاجتماع یهطرح اجراء شکود که سرما ینا یزمان

 کننده آن سناریوهای مناسبی داشته باشد. های مصرفانرژی و بخش هایحاملیک از دولت باید متناس  با هر 

مطابق این  بررسی شده است. 1سناریو 6آثار افزایش قیمت بنزین در  1333سال اجتماعی بر اسکاس ماتریس حسابداری  (1)در جدول 

 جدول:

این نتایج را  یابد.افزایش می ،مششدرصد در سناریو  1/13تا  اولدرصد در سناریوی  4از حدود  2نرخ رشد قیمت کالاها و خدمات -1

باشککد. بخشککی از این آثار به های حمل و نقل مربوط میبیشککترین افزایش قیمت به بخش کنند.مطکالعکات دیگر نیز تایید می

گردد. برای نمونه توجه به تولید وسایل نقلیه با پایه گازسوز چندان در برنامه دولت های دولت در حوزه حمل و نقل برمیسیاست

رسید،  1336هزار در سال  133به حدود  1333اه در سال هزاردستگ 122خودروهای سواری گاز سوز از سالانه نبوده اسکت )تولید 

از سوی دیگر بخش در این دوره افزایش یافت(. دستگاه میلیون  3/1هزار به  133خودروهای بنزینی از سالانه در حالی که تولید 

درصد آنها بنزین سوز  81و  61ترتی )به های بنزینیدرون شهری و بین شهری توسط وانت و کامیونت هایاعظم حمل و نقل کالا

  .گیردصورت می هستند(

است. بخشی از این بیشتر خانوارهای شهری  نسکبت بهخانوارهای روسکتایی  3میزان افزایش شکاخص هزینه زندگیدر مجموع  -2

اجرای در از این رو  افزایش به دلیل فقدان حمل و نقل عمومی در مناطق روستایی و اتلاای بیشتر آنها به خودروهای سواری است.

 پذیری خانوارهای روستایی از خانوارهای شهری بیشتر است.آسی این سیاست، 

میزان که به طوری ، شاخص هزینه زندگی در خانوارهای پردرآمد بیشتر از خانوارهای کم درآمد استافزایش اثر این سیاست بر  -3

کند، در م تغییر میریوی ششدرصد در سنا 6/1به  ریوی اولدر سنا درصد 2/2افزایش شاخص هزینه زندگی دهک اول شهری از 

های پایین . زیرا دهککندتغییر میم ششبرای سکناریوی اول تا درصکد  6/13به  31/3دهک دهم از  برایاین شکاخص که حالی 

های رود این نرخ برای دهکبنابراین انتظار میهای درآمدی بالا کمتر است. درآمدی نسبت افراد دارای خودروی شخصی از دهک

درصد دهک اول جامعه کشور از خودرو برخوردار است، در حالی که این رقم  13مارهای موجود تنها آپایین کمتر باشد.  بر اساس 

های بالای درآمدی به دلیل در اختیار داشتن اما نلاته اسکاسی در این است که دهک ،درصکد اسکت 38برای دهک دهم بیش از 

های آنها نیز اییهمزمان با افزایش تورم در جامعه، قیمت دار و ... در بازار املاد و مستغلاتحضور پررنگ و ای کالاهای سکرمایه

 یابد، در حالی که برای خانوارهای دهک پایین این قضیه صادق نیست.افزایش می

خانوارهای نه دهم بیشکتر است، به طوری که هزی های میانی از دهکاثرگذاری این سکیاسکت بر دهکاینلاه، نلاته حایز اهمیت  -4

های بالایی در ( کاهشی است. بعلاوه میزان افزایش دهکدهک دهمشکهری از دهک اول تا نهم افزایشکی است و پس از آن )در 

ا های بالایی در مقایسه بعلت این امر به کم بودن سهم بنزین در هزینه دهک نیز چندان بیشتر نیست. های میانیمقایسه با دهک

ها است، در حالی که در درصد کل هزینه 61/1به طوری که سکهم هزینه بنزین در دهک دهم حدود  ؛گرددهای میانی برمیدهک

(، دهک هشتم % 36/2(، دهک هفتم )% 33/2(، دهک ششم )% 33/1(، دهک پنجم )% 13/1(، دهک چهارم )%61/1ک سکوم )ده

 ( است.% 34/2( و دهک نهم )% 11/2)

                                                           
محاسبه شده است. برای مثال در سناریوی اول ای و قیمت آزاد قیمت سهمیه وزنی اساس میانگینافزایش قیمت در این سناریوها بر -1 

 کند. ریال( در ماه مصرف می 33333لیتر بنزین آزاد )قیمت  23ریال( و  18333ای )قیمت لیتر بنزین سهمیه 63فرض بر این است که خانوار 
م آید که با شاخص تورهای تولیدی وجود دارند، بنابراین قیمت تولیدکننده به دست میدر ماتریس حسکابداری اجتماعی چون فعالیت- 2

 متفاوت است.
 کنند.یعنی افزایش قیمت سبد مصرفی کالا و خدماتی که توسط خانوارها مصرف میهزینه زندگی  شاخص- 3



   
 

  اهـدگــدي 
های پایین درآمدی است. شاخص هزینه زندگی در دهک های بالا بیشتر از دهکهای روسکتایی نیز اثرگذاری در دهکدر دهک  -8

درصد خواهد  13به  1/3از در حالی که در دهک دهم  ؛یابدم افزایش میششدرصد در سناریوی اول تا  6/3درصد به  1/2اول از 

 های میانی بیشتر از دهک دهم است. رسید، اما اثرگذاری این سیاست بر دهک

 1333بررسی سناریوهای مختلف افزایش قیمت بنزین با استفاده از ماتریس حسابداری اجتماعی سال (. 1جدول )

 شرح

  
  

سناریو اول )قیمت 
ریال(05781  

سناریو دوم)قیمت 
ریال( 01111  

سناریو سوم)قیمت 
ریال( 00111  

سناریو چهارم)قیمت 
ریال( 00505  

سناریو پنجم)قیمت 
ریال( 00811  

 سناریو ششم
 01111)قیمت 

 میانگین ریال(
 01+08111لیتر  01)

(01111لیتر   

 میانگین
 01+08111لیتر  01)

(01111لیتر   

 میانگین
 01+08111لیتر  01)

(01111لیتر   

 میانگین
 81+08111لیتر  01)

(01111لیتر   

 میانگین
 01+08111لیتر  01)

(01111لیتر   

30.470.57033705.44031 30.4 میانگین رشد شاخص قیمتها

1074105310.3404.5073 1014 دهک اول شهری

10.14044404450.7.107 1041 دهک دوم شهری

103440..404440743031 .103 دهک سوم شهری

1035404.404.407.30.1 1074 دهک چهارم شهری

404540.44034.043..40 10.3 دهک پنجم شهری

4013407.403130.3.054 1034 دهک ششم شهری

40..40..304.4.0.5.404 10.5 دهک هفتم شهری

40..3017307.4.03...40 4047 دهک هشتم شهری

40373013307730314407. 4045 دهک نهم شهری

407140353047303.4.07. 40.3 دهک دهم شهری

اول روستاییدهک   103. 401.4071405330...0..

30.4304130734.0....40 4014 دهک دوم روستایی

301330..3035440.3.403 4034 دهک سوم روستایی

303.305170..440....30 .407 دهک چهارم روستایی

307530..704.41035.304 40.3 دهک پنجم روستایی

30347043703.44043.304 4033 دهک ششم روستایی

30343073701.707444011 .403 دهک هفتم روستایی

3057701170..70.343017 .304 دهک هشتم روستایی

30.4704.7035705.440.. 30.7 دهک نهم روستایی

3043305570417031440.4 .405 دهک دهم روستایی
 های تحقیقماخذ: یافته

 

  كليدي:نكات 

 شود:موارد زیر پیشنهاد میهای انرژی سازی و افزایش قیمت حاملهدفمندبا توجه به موارد فوق در خصوص 

انتخاب ، حمایت سکیاسی مناسک ، های اجراییهای حمایت اجتماعی و ظرفیترتهیه ابزا ،ملاحظات مالی باها باید اصکلاح یارانه -1

تر از اسککتفاده مناسکک و  سککیاسککیاجتماعی و  عواملنظر گرفتن  ، دربهبودی هدفمندی ها،زمان مناسکک  برای اصککلاح یارانه

و انتقال شکفاف اطلاعات به افلاار عمومی و تشریح جزئیات اجرا بعلاوه  صکورت گیرد. های اجتماعیاندازهای مالی در بخشپس

سازی پیش از اجرا امری ای برای شفافتدوین برنامه تواند در همراهی مردم نقش مهمی ایفا کند. از این رو،میاقناع افلاار عمومی 

 ضروری است حتی تجربه سایر کشورها نیز این امر را تایید کرده است. 

قیمت سایر کالاها و خدمات را  به عنوان یک شاخص ذهنی قلمداد شده و افزایش قیمت آن، در کشکور از گذشکته قیمت بنزین -2

 شود. رو افزایش شدید و شود درمانی قیمت آن، پیشنهاد نمیتحت تاثیر قرار داده است. از این

شود و با گذر از های انرژی و بویژه بنزین بیشتر با هدف پرکردن شلااف کسری بودجه دولت انجام میشود درمانی قیمت حامل -3

جبرانی به خانوارها شده و عملا  هایدر این مرحله اساسا کل درآمد دولت، صرف پرداخت شد.این مرحله، اصکلاحات رها خواهد 

 های دیگر اصلاحاتی را نیز انجام نخواهد داد. دولت در بخش



   
 

  اهـدگــدي 
که هر دو طرف عرضه و تقاضا را پوشش دهد،  یدر چارچوب جامعرا های انرژی ضکروری اسکت دولت بحث بنزین و سکایر حامل -4

ترین مسکیر را که افزایش قیمت اسکت بدون در نظر گرفتن سایر هد. متاسکفانه دولت در این زمینه همواره آسکانمدنظر قرار د

 شرایط پیش برده است. در این زمینه باید موارد زیر مورد توجه قرار گیرد:

  :ایرانی فاقد اتومبیل هستند  خانوارهای درصد از 83بیش از  یمرکزبانک  اطلاعاتبر اساس در نظر گرفتن خانوارهای فاقد خودرو

از خانوارها از منافع قیمت پایین و سهمیه بنزین برخوردار  های پایین درآمدی قرار دارند. این گروهو این خانوارها معمولا در دهک

  نخواهند بود.

 های انرژی در مقایسه با کشورهای همسایه پایین بودن قیمت حاملمد خانوار: آدر نظر گرفتن سهم هزینه بنزین از کل هزینه و در

اگر سهم هزینه بنزین در بودجه خانوارهای شهری و روستایی مبنای مقایسه قرار بدون توجه به سکایر شکرایط منطقی نیسکت. 

، سهم هزینه بنزین 1331 بالاتر اسکت. براسکاس آمار بودجه خانوار سالکشکورها بسکیاری از گیرد، هزینه پرداختی در ایران از 

  است. 11/1و ترکیه  61/3، روسیه 83/3، امارات 81/3درصد است. این رقم در عربستان  1/1خانوارهای شهری به طور متوسط 

 برابر  4/1-2حدودوارداتی در بازار داخلی  یهای بالای تعرفه واردات، قیمت تمام شده خودروبالا بودن قیمت خودرو: به دلیل نرخ

در سکطح جهانی اسکت. قیمت خودروهای داخلی نیز معادل قیمت خودروهای خارجی هم رده خود )قبل از وضع عوارض( قیمت 

 فیت و استاندارد با آنها قابل قیاس نیستند(. یاست )هر چند به لحاظ ک

  کشورهایی مانند برزیل از مزیت تولید اتانول استحصالی های طبیعی و نسبی کشور: خودروها بر اساس مزیتتغییر الگوی مصرف

اند، در حالی که در ایران از مزیت گازطبیعی کشور استفاده از تولید نیشلار در تولید خودروهای پایه اللالی نهایت استفاده را برده

 1/13نزینی در کشور از حدود های بمارهای موجود تعداد اتومبیلآشکده است. بر اساس ی پایه گازسکوز در تولید خودرو کمتری

میلیون  3/2به  4/2در حالی که تعداد خودروهای گازسوز از  ،رسیده استخودرو میلیون  4/11به  1333میلیون خودرو در سکال 

 های انرژی ایجاد شود.بنابراین ضروری است املاان جایگزینی بنزین با سایر حاملدر این دوره افزایش یافته است. دستگاه 

 لیتر است در حالی که  11لیتر در ایران حدود  133وری نامناسک  خودروهای تولید داخل: متوسکط مصکرف بنزین به ازای هر بهره

های تولید بنابراین بخشی از این افزایش مصرف سوخت به دلیل فناوریباشد. لیتر می 1کمتر از  این رقم در سطح جهانمتوسط 

 .رفع نمایدهای انحصار را از این صنعت زمینه دولت ضمن اجازه واردات خودرو، باید زمینه خودروهای تولید داخل است. در این

   :شهرهای کشور جزو الزامات اصلی توسعه شهری است که  توسکعه قطارهای شکهری در کلانبهبود حمل و نقل عمومی کشکور

 دارد. و آمد و ... را به دنبال کاهش مصرف بنزین، کاهش آلودگی، کاهش زمان رفت

پارامتر کلیدی در تعیین میزان یارانه و شلااف قیمت داخلی با قیمت فوب خلیج فارس است که نوسانات و روند افزایشی  ،نرخ ارز -8

 عدمو  ددر صورت تداوم این رونگردد. برمی و تثبیت نرخ ارز زای دولت از جمله افزایش نقدینگیهای تورمآن به اتخاذ سیاست

 شاهد خواهیم بود. نیز های بعدهای کلان دولت، این چرخه تسلسل را در سالبه ثبات سیاست دولت توجه

میلیون لیتر در روز  6/13و با ورود کارت سوخت به چرخه مصرف بنزین، مصرف آن از  1318از سال  های دولت:تغییرات سیاست -6

در اثر  با حذف کارت سککوخت و ثبات قیمت بنزینولی )حذف کارت سککوخت( رسککید.  1334میلیون لیتر در سککال  11به حدود 

 روند مصرف افزایشی شد. های اتخاذی دولت،سیاست

های مهم دولت ارایه آمار و های توسعه در مناطق مرزی: یلای از بحثهای دولت و فقدان برنامهقاچاق سکوخت معلول سکیاسکت -1

میلیون لیتر در  4/2رنامه و بودجه میزان قاچاق سوخت از مار دفتر اقتصاد کلان سازمان بست. بر اساس آارقام قاچاق سکوخت ا

های مرزی کشور استان های توسعه،بر اساس شاخص رسیده است. 1331میلیون لیتر در روز در سکال  22به  1331روز در سکال 

یلای از آسانترین کارها  که با مسائل متعددی از جمله بیلااری و ... مواجه هستند و اندهای کم برخوردار بودههمواره جزو اسکتان

باشد. در این زمینه مسئله قاچاق سازمان یافته سوخت نیز مطرح است که می و سایر کالاها در این خصوص مسئله قاچاق سوخت

 گذاران مبارزه با قاچاق کالا و ارز باشد.باید مورد توجه سیاست
 


