
   
 

  اه ـدگــدي 
 957  شماره:

 1401»صنعت و معدن« در لايحه بودجه اعتبارات بخش انقباض  موضوع:
 22/10/1400  تاريخ:

  مجيد جليلی تهيه و تنظيم:

 توضيح اجمالی: 

در    الیر  اردیلیم  22389.05از رقم   «ی»امور اقتصاد  رمجموعهیفصل ز  10»فصل صنعت و معدن« از    یا  هیسرما  یها  ییسهم تملک دارا  1401بودجه سال    حهیدر لا

فصل صنعت و معدن است که   ی منابع عمران  یدرصد  284که نشان دهنده رشد    افتهی   ش یافزا  1401بودجه    حهیدر لا  الیر  اردیلیم  86070.58به رقم    1400سال  

»فصل صنعت و معدن«  یالیر اردیلیم 86070.58کل بودجه اما باید توجه داشت که دهد.  ینشان م یامور اقتصاد موعهرمجی فصل ز 10 انیرشد را در م نیشتریب

کرد   نهیو هز  صیتخص  ندیعمده آن از محل بودجه متفرقه است که فرآ   ، 1شود که مطابق با جدول    یم  میتقس   یمتفرقه  و اختصاص  ، ی در سه بخش بودجه عموم

بودجه »فصل صنعت    یرو بررس  نیاز ا  .و با توجه به احتمال کسری بالا در بودجه، احتمال تخصیص آن بسیار اندک است  و دستگاه متولی ندارد  است  رشفافیآن غ

   ارائه دهد. 1401بخش کشور در سال  این طیتر از شرا قی دق یریتواند تصو یم یو معدن« از محل بودجه عموم

اما با توجه به تورم نقطه به نقطه    افته، ی  شیدرصد افزا  23  زانی»فصل صنعت و معدن« به م  یبرا  یبودجه عموم  فیمقدار ردهر چند  ،  1جدول    مطابق اطلاعات

های  به قیمت   1401در سال    یعموم  ه»فصل صنعت و معدن« از محل بودج  یبودجه عمران  زانیکه م  افتیتوان در  یم  ، سال جاری  شهریور ماهدر    یدرصد  43.7

  نسبت به سال قبل روبرو شده است. یدرصد   20به  کیکاهش نزدبا  واقعی

«، تیفیاستاندارد و ارتقاء ک  جیو ترو  نیتدو یبرنامه ها» «، یشناس نیو مطالعات زم یعیاکتشاف منابع طب یرنامه هابحوزه کلان » 4برای »فصل صنعت و معدن« 

رشد واقعی ( که  2)جدول    تعریف شده است«  یو معدن  یصنعت  یها  رساختیمعادن و ز  ع، یتوسعه صنا  یبرنامه ها« و »استاندارد  ینظارت بر اجرا  ی برنامه ها»

 (.در بودجه مواجه شده اند مثبت با رشد واقعی پروژه 3تنها پروژه هستند که  29حوزه دارای   4) این  منفی استحوزه   4بودجه تخصیص یافته به هر 

 

به  سرمایه ای فصل صنعت و معدناعتبارات تملک دارایی  -1جدول 

 تفکیک سرفصل های بودجه 

سرفصل  

 بودجه 

بودجه  

1400 

بودجه  

1401 

رشد 

 اسمی

رشد 

 واقعی

بودجه 

 عمومی
3879.05 4770.5 23% (21%) 

بودجه 

 متفرقه 
18510.0 81250.0 339% 296% 

بودجه 

 اختصاصی 
0.0 50.0 - - 

 جمع 

 کل 
22389.05 86070.5 284% 240% 

 مبالغ بر حسب میلیارد ریال است.

  زه های کلانوبه تفکیک حفصل صنعت و معدن  ایهای سرمایهیی اعتبارات تملک دارا -2جدول  

   اجرایی برنامه های

 عنوان 
بودجه  

1400 

بودجه  

1401 

رشد 

 یاسم

رشد 

 یواقع

 (%23) %21 4770.5 3942.5 فصل صنعت و معدن

  نیو مطالعات زم یبرنامه اکتشاف منابع معدن   

 یشناس
547.0 572.0 5% (39%) 

استاندارد و  ارتقاء   جیو ترو نیبرنامه تدو   

 ت یفیک
72.0 68.1 (5%) (49%) 

 یها رساختیمعادن و ز ع،یبرنامه توسعه صنا   

 ی و معدن یصنعت
3285.5 4093.2 25% (19%) 

 (%46) (%2) 37.2 38.0 استاندارد یبرنامه نظارت بر اجرا   

 مبالغ بر حسب میلیارد ریال است.

 

 نکات کليدی:

دارد، اما با توجه به تورم    یدرصد  23کشور نسبت به سال قبل رشد  ی »فصل صنعت و معدن« از بودجه عموم ایهای سرمایه ییاگرچه اعتبارات تملک دارا •

توجه به    بااز طرف دیگر    است.  یرشد منف  ینسبت به سال قبل دارا   به ارقام واقعی  عملا بودجه »فصل صنعت و معدن«  در کشور،   یدرصد   43.7به    کینزد

  تیاهم ی دیتول یواحدها یگذار به رفع موانع و چالش ها استیس ژهیتوجه و نده، یدر سال آ و معدن  بخش صنعت یدرصد 10به  کی رشد نزد  یهدف گذار

به   ، یعموم  بودجه  یبرا  افتهی  صیکشور است، اما با توجه به ارقام تخص  عیاز صنا ژهیو  یها  تیمشوق ها و حما  نییتب  ازمند یامر خود ن  نیدارد که ا  یا  ژهیو

»فصل    ی بودجه ا  یها  فیدر رد  یبازنگر  جهی مهم برخوردار باشند. در نت  نیا  یبرا  یکاف  یمرتبط از توان مال  یرسد که وزارت صمت و سازمان ها  ینظر نم

 رسد.  یبه نظر م یضرور یصنعت و معدن« از محل بودجه عموم



   
 

  اه ـدگــدي 

 

نامه    بیطبق تصو   زیشده که فهرست آن ن  ین یب  شیپ  خام  مهیو عوارض صادرات از مواد خام و ن  اتیو عوارض(، اخذ مال  اتی)بخش مال 6در بند »ت« تبصره   •

پ  رانیوز  ات یه  1400/ 1/10ه مورخه    59156/ت117518شماره   از   یا  وعهفوق، مجم  اتیاز اخذ مال  یشود از محل درآمد ناش  یم  شنهادیابلاغ شده است. 

 .شود  جادیخام ا مهیارزش مواد خام و ن رهی زنج لیتوسعه و تکم یها برا تیحما

تواند    ی. اس( محاسبه شود، که م ی. تیکالاها بر اساس نرخ ارز مرجع )ا  ی ارتباطات( مقرر شده است حقوق ورود)بخش صنعت، معدن و    7در بند »ه« تبصره   •

در این خصوص توجه به    ا. امدیافزایب  یواردات  ی در مقابل رقبا  یبه توان رقابت محصولات داخل  زین  یو تاحدود  دیمحل چند برابر نما  نیدرآمد دولت را از ا

 ت:نکات ذیل ضروری اس

 لازم است   د، ینما  یم  رتریپذ  هیقطعا موضوع قاچاق کالا به داخل کشور را توج  ، ینرخ محاسبه ارز حقوق ورود  یچند برابر  شیبا توجه به آنکه افزا  ✓

پوشاک،  ، ی نساج ری)نظ  رندیپذ یم میمستق ریتاث قاچاقشود که از  یعیاز صنا تیمبارزه با قاچاق کالا و حما یصرف برنامه ها  حاصله  از درآمد یبخش

 و ...(.  یلوازم خانگ

باشد تا    یآن ارز رسم  ینکند و همچنان مبنا  رییتغ  1400نسبت به سال    یو واسطه ا  هیمواد اول  یحقوق ورود   زانیمحاسبه م  یلازم است ارز مبنا برا ✓

توجه داشت که  افزایش نرخ ارز مرجع، حجم منابع مالی د. باید  نشو  یواردات  یو قطعات واسطه ا  هیوابسته به مواد اول  عیموجب فشار مضاعف بر صنا

فزایش برای ترخیص مواد اولیه و قطعات واسطه ای را افزایش می دهد و در مواردی که ترخیص های اعتباری انجام نشود، هزینه تامین مالی تولید ا

 درصد واردات کشور مواد اولیه، واسطه ای و سرمایه ای است(. 80می یابد )بیش از 

جریان   ، با توجه به آنکه مالیات بر ارزش افزوده کالاهای وارداتی بر اساس ارزش گمرکی آن ها تعیین می شود،  افزایش نرخ ارز مرجع ارزش گمرکی  ✓

 . کردتورمی جدیدی بواسطه افزایش مالیات بر ارزش افزوده کالاهای وارداتی ایجاد خواهد 

اشاره شده است، که با توجه به    ه یبازار سرما  قیمجوزها و معادن از طر  یطات( به موضوع امکان واگذار)بخش صنعت، معدن و ارتبا  7در بند »ط« تبصره   •

بخش به  نیا  یالم  نیو معادن کشور )که از جمله مشکلات بخش تام عیصنا انیمربوطه در م یو مجوزها یحاکم بر صدور پروانه بهره بردار رشفاف یغ یفضا

 .کند لی را تسه لی پتانس یدارا یبا پروژه ها گذارانهیسرما انیارتباط م یو برقرار متیکشف ق  ندیتواند فرآ یرود(، م یشمار م

تبصره   • تسه  16در  تسهیفی تکل  لاتی)بخش  پرداخت  موضوع  به  و جار  یاز محل سپردها  یفیتکل  لاتی(  الحسنه  ها  ی قرض  و   ی خصوص  ،یدولت  ی بانک 

مواد به   ی قانون الحاق برخ  52)وفق بند »ب« ماده    یاز محل صندوق توسعه مل  لات یاشاره شده، اما موضوع اختصاص تسه  یربانکیغ  یموسسات اعتبار

در تبصره   لاتیبه پرداخت تسه  فیقانون در تکل  نیا  یرسد لازم است ردپا  یمغفول مانده است و به نظر م  ((2) دولت یاز مقررات مال  یبخش  میتنظ  نقانو

 . شود دهی بودجه د حهیلا 16

  سکیپرر یتا در فضا، شود  دهیشیاند و معدن  در بخش صنعت یتیحما  یصندوق ها یتوان مال تیجهت تقو یا ژهیو ری و تداب یشود منابع مال یم شنهادیپ •

ا  یدی تول  ریمبادله در بخش غ  یها  نهیاز هز  یناشکه    یصنعت  یبنگاه ها  نهیاز هز  یبخش  ، ی کنون از  ا  قیطر  نی است،  از  به    ژهیو  اه رو نگ  نیجبران شود. 

کوچک، صندوق بیمه صنایع معدنی،   عیگذاران صنا هیسرما ضمانتصندوق  ،  ایران صندوق ضمانت صادراتو معدن نظیر  بخش صنعت یتیحما یهاصندوق 

 .است یضرور صندوق حمایت از صنایع دریایی و صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته

است.   یضرور   یصنعت  یخصوصا در شهرک ها  عیصنا  نیکشور، رفع تنگناها و معضلات ا  یکوچک و متوسط در ساختار صنعت  عیصنا  تیبا توجه به اهم •

  «از فصل صنعت و معدن  یو معدن  یصنعت  یها  رساختی معادن و ز  ع، ی»توسعه صنا  یبرنامه ها   لیبودجه در »فصل صنعت و معدن« و ذ  حهیهرچند دولت در لا

بخش    نیا  یها  یو کاست  ازهایها با حجم ن  تیحما  نیاست، اما ا  دهی شیاند  ی صنعت  یشرکت شهرک ها  تیکوچک و متوسط با محور  عیاز صنا  ییها  تیحما

 .ندارد یهمخوانبه هیج عنوان کشور  عیاز صنا

 ع یارزش صنا  رهیعادلانه سود در طول زنج   عیمنبع محور، توز   عیمحصولات صنا  یگذار   متیق  یرو  شیپ  هایتیاز ممنوع  یاریبا توجه به کاهش و رفع بس •

و    یاساس  اتمنبع محور )فلز  عیبالادست در صنا  یبه حلقه ها  ییاعطا  ارانه یدر    ییشود از محل صرفه جو  یم  شنهادیرو پ   نیاست. از ا  یمنبع محور ضرور

دست   نییپا  عیصنا  ازیمورد ن  هیمواد اول  نیتام  یخصوصا برا  هدفمند  یتیحما  یها  استیاز س  یدر نظر گرفته شود تا مجموعه ا  یبودجه ا  فی(، ردیمیپتروش

 شود.  ینیب شیپ

( و همچنین ماهیت استانی این صندوق، لازم است حوزه های  18با توجه به منابع پیش بینی شده برای صندوق »پیشرفت و عدالت« )نظیر بند الف تبصره   •

 تعریف شود. بطور دقیق اولویت دار صنعتی و معدنی برای تخصیص بودجه از محل صندوق 


