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 969  شماره:

 پايدار  و  (Inclusive)؟ رويکرد فراگیر  کدام است تدوين سند توسعه صنعتی برای رويکرد مناسب موضوع: 
 1401/ 02/03 تاريخ:

 امين مالکی  تهيه و تنظيم:

 توضیح اجمالی:
نق«،  نعتی کشورنقشه راهبردی ص  در خصوص ضرورت »تدوین سند و   ۱۴۰۰ماه سال  فرمایشات مقام معظم رهبری در دهم بهمن برا شروع طه  به   ی ی 

صنعتی  تدوین   حمایت   هایرویکردبا  راهبرد  شدن  فناوری«،»همراه  و  کیفیت  ارتقاء  با  پایینیت »اولو  ها  صنایع  توسعه  به  »مندهی  کردن  وط  دستی«، 
تدوین    . شدمبدل  آفرین«  نایع اشتغالیت از صما»حو    »دانش بنیان کردن صنایع بزرگ کشور«  ، ها به هدایت اعتبار به سمت تولید«تسهیلات دهی بانک

ابتدای کار دولت تدوین سند در دستور کار قرار در    ثانياً ال تدوین و طراحی سند هستند.  بدنحاکمیت و دولت به  اولاً:  دارای چند ویژگی استسند  این  

     اند.نهادهای فرابخشی مسئول طراحی و تدوین شده ثالثاًگرفته است. 
گذ قرن  سه  مسیرهای صنعشته، کشوردر طول  مختلف  کردههای  را طی  متفاوتی  بسیار  ارزیابی  تی  توالی  اند.  و  گانه  فراگيری  در    سياست صنعتیسه 

 : است آموزو درس کته اساسیه نسدربردارنده کشورها از نردبان صنعتی شدن،  این الا رفتن طی شده و چگونگی ب هایمسیر 
دست توسعه و رفاه  به  شکوفا«،  ای  و هیچ کشوری بدون دستیابی به »تولید کارخانه  ا کردها ایفکشورهادی  ر تحول اقتصد صنعتی نقش اصلی    سیاست  -۱

اولیه، چین، برزیلشدهی نعت. آلمان، آمریکا و ژاپن به عنوان صنیافته است اندونزیشدهو مالزی به عنوان صنعتی  های  اتیوپی به  ،  های جدید و  ویتنام و 
 تی هستند. اقتصادی خود را مدیون شکوفایی صنع یشرفتور، پ نوظههای شدهعنوان صنعتی 

ها و اقتصاد سیاسی( و  ها، قابلیتهای ایستا )داشتهزگار با ویژگیسا صنعتی دی ندارد و کشورها باید یک سیاستیک سیاست صنعتی موفق، نسخه واح -۲
 .  دننمایبا احتمال موفقیت بالا را اتخاذ  وری( و فناعتی المللی و دگردیسی محیط صنپویای )تحولات داخلی، تغییر تعاملات بین

موفق  -۳ کشورهای  تجربه  میبررسی  نشان  صنعتی  توسعه  متفاوت  نسل  سه  سیاست در  تسلسل  لحاظ  به  که  در  دهد  منظمی  توالی  است  لازم  گذاری 
 ود.  ش ایتع ر« Prudence -و نهایتا »مراقبت« Sapience -تا »هوشمندی« Preparation-سازی»آمادهطراحی از 
با  در   − است  از  پیش  و  سازی«  اده»آمارتباط  لازم  صنعتی،  سیاست  منابعاجرای  »بسیج  شود،  ایجاد  لازم  حکمرانی«   Resource-»ظرفیت 

Mobilization» ؛ صورت گیرد و »ثبات اقتصاد کلان« نمود یابد 

«  هانیازمند »انباشت قابلیتکشورها    تاریخی،  هایمیراث ا و  رافیغی، جها، منابع طبیعدر داشته جوامع    رغم تفاوتبه   و»هوشمندی«  ارتباط با  در   −
   ؛های صنعتی هستندو استفاده راهبردی از نقاط قوت خود از طریق سیاست 

رد های متمایز دولتی و شرایط اقتصاد سیاسی، طراحان سیاست صنعتی سازوکارهای ممانعت از برخوبا توجه به قابلیت  و»مراقبت«  ارتباط با  در   −
ها را حداقل  کنند و امکان تدوام اجرای سیاست محافظت می  هایالشچر نموده، از ارکان سیاست در برابر این  ای حکمرانی« را تدبیهلش»چا  اب

 آورند.  به میزان دو دهه فراهم می
ها و  ، سیاسترمنظاین  از  وق دارد.  ر تفدیگ  رپرخطبر سایر رویکردهای ناممکن یا    ،هادر توالی سیاست  فوقگانه  سهبه لحاظ رعایت   سياست صنعتی فراگير

های  )زیرساختی( و نرم )مالی و انسانی( در دسترس، اقتصاد سیاسی و قابلیت  های سخته و شرایط خاص زمانی کشور از جمله داشته میننهادها باید با ز
در  را  پذیر بوده  گذشته امکانهایی که در  یاستیکرد برخی از سن رو، اییلمللا، با توجه به تحولات داخلی و تغییر تعاملات بینمضافا  اجرایی، سازگار شوند.  

   .شودهای خاص کشور بنا ها و محدودیتپلتفرم فرصتکند و معتقد است ضرورت دارد که این راهبرد مهم ملی بر  حال حاضر ممکن ارزیابی نمی
 

 نکات کلیدی: 
 حائز اهمیت است: زیرشده«  ت تلطیف پنج واقعی» در ایرانهای صنعتی سیاستدر موفقیت 

لذا    ،های مشابه در »اقتصادهای صنعتی بالغ« دنبال کند بستهبه    ی را نسبتی کاملا متفاوتاه باید اولویتموارد  صنعتی ایران در بسیاری    سیاستچون    -۱
دهد و ارائه خدمات مقرون به صرفه را  ویت قرار میهای شغلی را برای جمعیت بیشتری در اول صنعتی فراگیر که درآمد و فرصت  یک سیاستبایست  یم
اولویت  د،  بخشدبود میبه اقتصادی  ، رش(نیروی کار)  کافی به این بخش  در سنوات گذشته به دلیل عدم توجه  کشور  های صنعتیسیاست.  قرارگیردر  د 

  سیاست . ردغان آوارمخطر را بهبیی صاداقتو رشد  قق شودحمهای معمول سطح معیشت ست رشد صنعتی کشور تا آستانهم ااند و لازخطرناکی را رقم زده
این  نواتصنعتی می به  برای رسیدن  ابزارد  این  به  تبدیل شدن  برای  و  باشد  برای حاکمیت  ابزار کمکی مهم  در    هدف یک  اقتصادی«  است »رشد  لازم 
هایی از  تجربهبا اینحال،    ضعیت معیشت استبهبود وی پیش شرط  رشد اقتصادتی و »تغییرات ساختاری« لازم را توامان دنبال کند.  صنعهای  زیربخش

های رشد این کشور نسبت به  با افزایش سطح فقر همراه شده است نیز وجود دارد؛ چراکه سیاست ها  آن  مدتاقتصادی طولانیدوره رشد    هک  ند کشورچ
 تفاوت بودند. آموزش، دسترسی به سرمایه و توانمندسازی بی
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ادبیخطر«  د بیعبارت »رش  هامروز فراگیر مصطلحدر  ا  وشده است    ات سیاست صنعتی  بر  اقتصاابزعلاوه  الگوی ررهای رشد  بر  نفع جمعیت دی،  به  شد 
های صنعتی پیشنهادی عموما بر ابزارهای رشد صنعتی تکیه دارند و نسبت به جنبه فراگیری یا همان  متاسفانه سیاستکند.  تری از کشور تاکید میوسیع

رکرد  بر کاهم    کهحاضر برای ایران، آن سیاستی است  ر حال  ویژه دسیاست صنعتی مطلوب به ه  رسد کینظر مبهتفاوت هستند.  الگوی رشد صنعتی، بی
های صنعتی  مند شود. سیاستهایی برابر برای نیروی کار نیز فراهم آورد تا از این رشد بهرهفرصتو هم  ،  کند دمحوری« تاکید میای و »رشالگوهای توسعه 

مکمل صنعتی تاکید    هایمالی حاصل از رشد اقتصادی برای تامین مالی سیاست  بعاز مناوری و استفاده  پذیری، رشد بهرهکه تنها با هدف افزایش رقابت
میدارن ارمغان  به  برای کشور  را  پرخطری  رشد  سیاستد،  طراحی  سیاست   آورند.  طراحی  و  توزیعی  آثار  به  توجه  بدون  ایران  بدون  صنعتی  رفاهی  های 
   ۱آورد.ه میرابه هم بینی پیامدهای رشد و رقابت، اقتصادی نامنسجم راپیش

ای  -۲ اولیه نامساعدبه کشورهای رق  ران باید در نظر بگیرد که نسبتسیاست صنعتی  های بخش خصوصی دارد. در ی برای توسعه فعالیتتریب، شرایط 
بالا و کارایی    صصعمق تخ با    یهای های فنی و کارآفرینی نزد بخش خصوصی کمیاب است و کشور فاقد بنگاهایران »در طرف عرضه«، از یک طرف مهارت

از طرف دیگر در بخشهای مکمل است  فعالیتاستاندارد لازم در   نیز ظرفیت  و  پایین است و دولتی  اجرا و حمایت  ابزارهای    های  سیاست صنعتی که 
کننده، باعث شده که  رفمصعادات  مد کم و تنوع اندک  . »در طرف تقاضا«، درآتری را توصیه کند به طور طبیعی در اولویت استاجرایی و اطلاعاتی ساده

بماند. زیرسامقیاس فرصت باقی  پایین  ناقص سختختهای موجود به شدت  را    ،افزاریهای  امنیت لازم سرمایه  قانونی و شرایط تحمیل شده محیطی، 
و   نکرده  استجویی »عدم صرفههمچنین  فراهم  نموده  حاکم  را  مقیاس«  نتیجه  ،های  بهره  در  بسیار کمتسطح  اوری  از  بینستر  است. انداردهای  المللی 

های مشابه در کشورهای رقیب که بر پایه اقتصاد مقیاس و رقابت سیستمی بنا شده را  ه نسخه ب  نابراین، سیاست صنعتی باید ملاحظات متفاوتی نسبتب
ها و پیامدهای جدی  ند و تا حد ممکن هزینهشوزده ن  تولیدکنندگان داخلی کالا و خدمات »قابل مبادله« در بازارهای جهانی به راحتی کناررعایت کند تا  

 تخفیف یابند. «  Latecomers Countries -»کشورهای دیرآیند

پایین شاخص  -۳ رتبه  باید  ایران  در  لذا سطح محدود مدیریت سیاستسیاست صنعتی  و  »اثربخشی دولت«  نظر  هاهای  فعلی در  را در گام  ی صنعتی 
تر بوده، نیاز به رفع  یچیدهپ   اقتصاد ایران به مراتب نسبت به کشورهای صنعتی و در حال گذار موفق، متعددتر و ر  ازار دهای ب بگیرد. در حال حاضر شکست

هایی نیز محدودتر است. در چنین شرایطی نین شکستاما در عین حال توانایی بخش دولتی برای مقابله با چ  ؛های بازار نیز به مراتب بیشتر استشکست 
سیاست صنعتی در  ع »تسخیر« شود. لذا،  فنهای ذیتواند به راحتی توسط گروهمی  ،های بازارملاحظه رفع تمامی شکست  باتی  نعص  استاست که یک سی

  های ذینفع تاثیرگذار تسخیر شود.احتی نتوانند توسط گروهگام فعلی لازم است ارزان و در اجرا ساده باشد و به ر

مدیریت  یص آنها  صها و شیوه تخصنعتی که مقرر است مقدار حمایت   اجرایی دولت در سیاستهای  برنامه  موضوع  سیاست صنعتی در ایران ابتدا باید   -۴
  دهدها نشان میبررسی  (.زمانیهای فناوری و ساو ظرفیتهای صنعتی  محرک اصلی سیاست  بعنوان  های مالیحمایت  مانند )  تعیین تکلیف کندرا    شود

از بواست بودجه سی تقریبا به طور کامل  ایران،  تامین شده استهای صنعتی در برخی کشورهای مشابه  بلذا دو  ، دجه دولتی  برای  لت  برنامه دقیقی  اید 
تکه صنعتی را تکه   های سازمانی، سیاستها و ظرفیتکنندگان سایر منابع و فناوریینکه تامتامین مالی سیاست صنعتی داشته باشد و مانع از آن شود  

طور خلاصه، تمرکز دولت باید بر روی  به    اب تخصصی را در قید خود درآورند.نموده و بار شدیدی بر دوش ملاحظات اجرایی تحمیل نموده و منابع کمی
تامین با  عتاست صنکنندگان منابع مالی سیهماهنگ کردن  تعیین استراتژی ی  عاملی  یا شکست سیاست  های کشور باشد که  صنعتی کننده در موفقیت 

 است.

ص برای کشورهای کمتر توسعه یافته دارند، اما  خصو  های سیاستی خاص را بهخارجی گزینه  گذاریسرمایه  هاینامهپیمانگرچه قراردادهای تجاری و    -۵
ودتری دارند و نظامات  گذاری محدفضای سیاستدر مدیریت واردات  «  »کشورهای دیرآیند  مروزها  شده است که  راستوا  سیاست صنعتی فراگیر بر این مبنا

اس ترتیبی  به  بازاریابی  و  برنامهگونه سخت ت که هرفناوری، حقوقی، گمرکی  و  نشد  ریزیگیری  تراز کالا، خدمت  بر  فعالیت،  اندازه در یک  از  بیش  و  ه 
های  ی صنعتی آن برخوردار شود تا فعالیتگذارد و ضرورت دارد تا مهندسی تجاری کشور از تطابق بالایی با مهندسمنفی می  رثها اتفناوری در دیگر فعالی

 نشوند. ها تو القایی بالاتر هزینه دیگر فعالی با اشتغال مستقیم، غیرمستقیم

 
 

 

 
حام  در برخی کشورها ازد  ۱۹۹۰دهه    هها است و با »سیاست صنعتی فقرزدا« ک صنعتی فراگیر به دنبال برابری فرصتباید توجه داشت که سیاست  .  ۱

 فاوت است.  مت، شدر منجهای اصلاحی اجتماعی بعدی های سنگین سیاستبه فقر فزاینده و تحمیل هزینههمراه آورد و رقابتی را بهمشاغل غیر ع یسر


