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امروزه بسیاری    .شودیمحسوب م  یدر سطح مل  یو نوآور  یتوسعه فناور  یازهاینشیپ   نیو توسعه از مهمتر  قیدر تحق  یگذارهیسرما  -1

استفاده  های صنعتی  در سطح بنگاهتحقیق و توسعه  ارتقای  های مستقیم و غیرمستقیم متنوعی برای حمایت از  ها از مشوق از دولت

اما بدلیل اینکه  شود.  اغلب در اقتصادهای رشدیافته و بالغ مانند آمریکا، سوئد و آلمان بکار گرفته می  مستقیم های مالی  کنند. مشوق می

بعنوان ابزاری برای حمایت از   آنهاکشورهای زیادی از    ،تر هستندتری دارند و بی طرفانههای اجرایی پایینهای مالیاتی هزینهمشوق 

کنند و وزن آن نسبت به حمایت مستقیم مالی در کشورهایی چون ژاپن، کره جنوبی، استرالیا، فرانسه، تحقیق و توسعه استفاده می

 هلند، دانمارک، انگلیس و کانادا بیشتر است.  

نیز  در کشور    -2 ارتقاتلاشما  برای  زیادی  اخ  ءهای  راه  از  توسعه  و  استتصاص مشوق تحقیق  مالیاتی شده  مصادیق  .  های  تعیین 

مالیاتی    یهاتیمعاف،  انیدانش بن  یهاشرکت  (، معافیت مالیاتی میمستق  ی هااتیقانون مال  148ماده  )  یات یقابل قبول مال  یهانهیهز

خدمات   ، معافیت( موانع تولید رقابت پذیررفع قانون  32ماده ) یو آموزش عال  یمراکز پژوهش  ای  هاقرارداد منعقده با دانشگاه مربوط به

درآمد  معافیت  ( و بر ارزش افزوده اتیقانون مال 12ماده ) بر ارزش افزوده اتیاز پرداخت مال یپژوهش یشرکتها یپژوهش یتهایو فعال

ی مالیاتی  هاترین حمایتممه  (میمستق  هایاتیقانون مال  144ماده  )دارای پروانة تحقیق    مراکزهای پژوهشی و تحقیقاتی  ناشی از فعالیت

مرکز  توسط    وسعهو ت  قیتحق  تیفعال  یدارا  یهاکارگاهاز    یریطرح آمارگباتوجه به نتایج    .از توسعه تحقیق و توسعه در کشور بوده است

فاصله زیادی  درصد بوده است که    33، تنها  و توسعه  قیتحق  کردنه یاز کل هز  ها(وکار )بنگاهسهم بخش کسب،  1398سال    در  آمار ایران

مبتنی بر  در کشور که    ی مالیات  یمعافیتها  یفهرست بلندبالا  نی ا  رسدبه نظر میبر این اساس  .  1با کشورهای پیشرو در جهان دارد

بااثربخشی اکثراً غیرهدفمند، غیرمشروط و  ،  هستند  محورهای قابل قبول مالیاتی( و یا معافیت درآمدمعافیت مالیاتی )تعیین هزینه

توسط    درآمد  عیبازتوز  وشده  دولت    یمالیات  یدرآمدها  دیموجب کاهش شد   ها علاوه بر اینکهاین مشوق   . اندطراحی و اجرا شدهپایین  

ی تحقیق و  هافعالیت  افزایشآن را مختل نموده است، در عمل نتوانسته است    ی اصل  ی از کارکردها  ی کی  کشور به عنوان  ی نظام مالیات 

بنیان  که محرک اصلی اقتصاد دانش  المللیپذیری آنها در سطح بین وری و رقابتتوسعه در واحدهای صنعتی و در نتیجه بهبود بهره

 را تسهیل نماید.  هستند،

های درآمدمحور،  شوند. اثربخشی مشوق به دو صورت هزینه محور و درآمد محور تقسیم بندی می  ی مالیاتی هابه طورکلی مشوق   -3

باشد و اثربخشی آن می هاگردد. اجرای این نوع از مشوق مستلزم نظام مالکیت فکری قوی در کشورمشخص نیست و کمتر توصیه می

بنیان  و مؤسسات دانش  هادر کشور ما نیز مهمترین مشوق مالیاتی تحقیق و توسعه که ذیل قانون حمایت از شرکت  نیز اثبات نشده است.

 موردتأییر آنها بنیان از فروش محصولات  ی دانشهادرآمد شرکت  بر این اساس شده است، مبتنی بر همین شیوه است.    طراحی و اجرا

 ءتجربیات جهانی و سابقه اجرای این قانون در کشور، این شیوه اثربخشی لازم در ارتقا با . همراستااز پرداخت مالیات معاف خواهد بود

 . شته استی تحقیق و توسعه را نداهافعالیت

گردد. میان اعتبار و معافیت  های مالیاتی و اعتبار مالیاتی تقسیم میمحور به دو دسته عمده معافیتهای هزینهاز طرف دیگر مشوق   -4

اما با توجه به سهولت پیادهمالیاتی تفاوت اندکی وجود دارد و نمی اعتبار توان با قاطعیت نوعی را بر نوع دیگر ترجیح دارد؛  سازی 

های تحقیق و توسعه هزینه  اگر در نظام مالیاتیمبتنی بر تجربیات جهانی،  نسبت داد.    آنای را از این بعد به  توان برتری مالیاتی، می

های  ها و حمایت از آنها برای انجام فعالیتمعافیت مالیاتی و تشویق بیشتر بنگاه  ،قبول مالیاتی شناخته شوندهای قابلعنوان هزینهبه

ی  های تحقیق و توسعه در بنگاههااگر هدف توسعه فعالیت  به عبارت بهترشده است.  بیشتر تحقیق و توسعه، اعتبار مالیاتی پیشنهاد  

 
درصد تخمین  79درصد و در ژاپن  76درصد، در چین،  66درصد، در آلمان،  77( این سهم در کره جنوبی، 2021به عنوان نمونه بر اساس شاخص جهانی نوآوری ) -1

 زده شده است.



   
 

  اه ـدگــدي 
آمریکا، بلژیک، اسپانیا، ژاپن، کره جنوبی    نظیرتبار مالیاتی از محبوبیت بیشتری برخوردار است و در بسیاری از کشورها  اع ،  صنعتی باشد

ها  و اعتبارها در این است که اعتبارهای مالیاتی، مستقیماً مالیات متعلقه  تفاوت اساسی معافیت.  2گیردو استرالیا مورد استفاده قرار می

را   باعث میکاهش میبه شرکت  این موضوع  را.  نه درآمد مشمول مالیات  انجام فعالیتهاشود شرکتدهند و  برای  ی  ها ی صنعتی 

را   ندهیبه آ  اعتبار مالیاتی  کشورها امکان انتقالاکثر  از طرف دیگر    کرد در آنها رغبت بیشتری داشته باشند.تحقیق و توسعه و هزینه 

د تا  ها تمایل بیشتری دارن، لذا شرکتد انفراهم کردهرا  آنها باشد    یاتیآنها کمتر از اعتبار مال  یاتمالی  حسابکه صورت   هاییبنگاه  یبرا

   گذاری خود در تحقیق و توسعه را افزایش دهند.از اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه استفاده نمایند و حجم سرمایه

های درآمدمحور و یا ارائه معافیت  سوازوکارهای اجرایی، بر دو دیدگاه ارائه مشووق با توجه به اینکه در کشوور ما قوانین و مقررات و    -6

 و تغییر ریل بازنگریهای بزرگ را تشوویق و تسوهیل نماید، لذا  های تحقیق و توسوعه در شورکتمتمرکز بوده و نتوانسوته فعالیتمالیاتی  

افزایش رسوو  فناوری در واحدهای صونعتی بزرگ کشوور و ارتقای و اختصواص اعتبارمالیاتی تحقیق و توسوعه با هدف    هادر این مشووق 

 بیش از پیش موردتوجه قرار گیرد.   تواندمیبنیان و ارتقای صادرات محصولات دانش بنیان نقش آفرینی آنها در توسعه اقتصاد دانش

 نکات کلیدی 

بدون    ان،یبنتحقق اقتصاد دانش  دهد،یو توسعه نشان م  ق یدر تحق  شرویپ   یکشورها  یگذارهیر از سرماوکابالا بودن سهم بخش کسب

  ء نخواهد بود. لذا ارتقا ریپذامکان یالمللنیب یهادر عرصه یریپذبالا و رقابت یوربزرگ با بهره یصنعت یهاشرکت نقش آفرینی جدی

  استگذاران یموردتوجه س  د یدر آنها با   یو رسو  فناور  (DUIو    STI)  یدر انواع نوآور  یگذارهیسرما  شی افزا  قالبنوآورانه در    ی هاتیفعال

ی صنعتی در تحقیق و توسعه هاگذاری بنگاهتوسعه سطح سرمایه  در ی مالیاتی  هادهی به مشوق جهتبرای    . ردیو دولتمردان قرار گ

 :موارد ذیل باید موردتوجه قرار گیرد

اعتبارمالیاتی  استفاده از ابزار  های بزرگ و صنعتی در سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه است،  اگر هدف اصلی ترغیب حضور شرکت -1

محبوبیت این ابزار در تمامی کشورهای    . ی( خواهد بود)معافیت مالیاتی و معافیت درآمدی مالیاتی  هاتر از سایر مشوق اثربخش

تدوین  دهد  نشان میاختصاص داده است،    ها ی مالیاتی که کشور تاکنون به این فعالیتهاو همچنین موفقیت اندک معافیت  پیشرو

 چارچوبی جامع برای طراحی این مشوق مهم باید در دستورکار تصمیم گیرندگان قرار گیرد.   

باتوجه  در تحقیق و توسعه است.    هاگذاری شرکت مایهدر طراحی این نوع حمایت )اعتبار مالیاتی( نکته کلیدی تعیین مصادیق سر -2

انجام نشده است، ریل این موضوع  برای  تاکنون در کشور تلاش جدی  اینکه  ابزار به  این  از  اثربخش  استفاده    گذاری درست و 

از  کرد تحقیق و توسعه و شناسایی مرز این فعالیتها و هزینهنیازمند تعریف دقیق فعالیت،  حمایتی های علم،  سایر فعالیتها 

 .تفناوری و نوآوری اس

از    توانمیتواند در اختصاص اعتبار مالیاتی مؤثر باشد. در این راستا  ی فناورانه میهاهمکاریسازوکارهای نوآوری باز در قالب   -3

بنگاه بین  فناورانه  توسعه همکاری  برای  ابزاری  عنوان  به  مالیاتی  فناوری محور های صنعتی و شرکتهااعتبار  تأسیس  تازه  ی 

(NTBFs)  تواند بازار ی بزرگ در تحقیق و توسعه، میهاگذاری شرکتاستفاده نمود. این موضوع علاوه بر کاهش ریسک سرمایه

ان و فناور ایجاد کرده و مشکلات آنها نظیر توان مالی و تجهیزاتی را تا حدود زیادی برطرف  ی دانش بنیهامناسبی برای شرکت

ی بزرگ  های دانش بنیان و توان مالی، فنی، بازار و تجهیزات شرکت هاشرکت   تکنولوژیچابکی و    ، افزایینماید. به عبارت بهتر هم

 .  سازد رهنمونتواند کشور را به سمت توسعه اقتصاد دانش بنیان می

 

 
ه کشوور عضوو اتحادیه اروپا و برخی کشورهای منتخب، ااهار داشت  31های مالیاتی تحقیق و توسوعه در مشووقمورد  80پس از بررسوی بیش از (،  2014کمیسویون اروپا ) -2

های تحقیق و توسوعه )که در ای هزینهشوود( و معافیت افزایشوی برکشوور اسوتفاده می  21)که در   اسوتها ترین نوع مشووقکه اعتبار مالیاتی تحقیق و توسوعه محبوب اسوت

 های بعدی قرار دارند.شود( در جایگاه کشور استفاده می 13)که در  یافتهشوند( و استهلاک کاهشکشور استفاده می 16


