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 Purchasing Managers Index)شامخ(  شاخص مدیران خرید  1
صفر بوده است، تخصیص نهصد هزار میلیون ریالی آن »رشد قابل ملاحظه« در نظر گرفته    1401به دلیل آنکه میزان تخصیص این برنامه در سال  2

 شده است. 

 1011  شماره:   
   1402»صنعت و معدن« در لايحه بودجه  جايگاه   موضوع:

 22/12/1401  تاريخ:

  مجيد جليلیدکتر  تهيه و تنظيم:

 توضيح اجمالی: 

در    الیر  میلیون  8,610,059از رقم    «ی»امور اقتصاد رمجموعهیفصل ز  10»فصل صنعت و معدن« از    یا  هیسرما  یها  ییسهم تملک دارا  1402بودجه سال    حهیدر لا

پس از اعتبارات فصل    کهفصل صنعت و معدن است    یمنابع عمران  یدرصد   960نشان دهنده رشد    و  افتهی  شیافزا  الیر  میلیون  83,058,000به رقم    1401سال  

  83,058,000کل بودجه  باید توجه داشت که    البتهدهد.    ینشان م  یامور اقتصاد  رمجموعهیفصل ز  10  انیرشد را در م  نیشتری بدرصدی(    2480حمل و نقل )با رشد  

عمده آن از محل بودجه متفرقه   ، 1شود که مطابق با جدول    یم  میتقس   یمتفرقه  و اختصاص  ، ی »فصل صنعت و معدن« در سه بخش بودجه عموم  یالیر  میلیون

و با توجه به احتمال کسری بالا در بودجه، احتمال تخصیص آن بسیار اندک   و دستگاه متولی ندارد  است   رشفاف یکرد آن غ  نه یو هز  صیتخص  ندیاست که فرآ

 .است

  ارائه دهد. 1402بخش صنعت و معدن کشور در سال  طی تر از شرا قیدق  یریتواند تصو یم ی بودجه »فصل صنعت و معدن« از محل بودجه عموم یرو بررس نیاز ا

اما با توجه به   افته، ی  شیدرصد افزا  43  زانی»فصل صنعت و معدن« به م  یبرا  یبودجه عموم  فیهر چند مقدار رد  شود،   یملاحظه م   1همان گونه که در جدول  

 زانیکه م  افتیتوان در  یم  ،رسیده است(  نیز  درصد  52.25به عدد    1خرید   مدیران امسال شاخص  )در شهریور    یدر سال جار  یدرصد  46.3تورم نقطه به نقطه  

   نسبت به سال قبل روبرو شده است. یدرصد   3به  کیبا کاهش نزد 1402در سال  یعموم ه»فصل صنعت و معدن« از محل بودج یبودجه عمران

«، تیفیاستاندارد و ارتقاء ک  ج یو ترو ن یتدو یبرنامه ها» «، یشناس  نیو مطالعات زم یعیاکتشاف منابع طب یرنامه هابحوزه کلان » 5برای »فصل صنعت و معدن« 

« یمعادن و بازرگان  ع، یصنا  یبرنامه ارتقا بهره ورو »«  یو معدن  ی صنعت  یها  رساختیمعادن و ز  ع، یتوسعه صنا  یبرنامه ها»،  «  استاندارد  ینظارت بر اجرا  یبرنامه ها»

  5این    . لازم به توضیح است که  است  به جز »برنامه نظارت بر استاندارد« منفی   به این برنامه ها  رشد واقعی بودجه تخصیص یافته( که 2)جدول   تعریف شده است

های   کمک به تكمیل و ایجاد تصفیه خانه»،  درصد(   46)رشد    «نوین  کمک به ارتقاء نوآوری و توسعه صنایع»  پروژه    4تنها  پروژه هستند که    34حوزه دارای  

  «کمک به زیرساخت های شهرک های صنعتی» و درصد( 173)رشد  «نانواییها کمكهای فنی و اعتباری بهسازی«، درصد(  42)رشد  «های صنعتیفاضلاب شهرک

 داشته اند.   (نزدیک به تورم)  بودجه منطقی افزایش (2)رشد قابل ملاحظه 
به  اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای فصل صنعت و معدن -1جدول 

 تفكیک سرفصل های بودجه 

سرفصل  

 بودجه 

بودجه  

1401 

بودجه  

1402 

رشد 

 اسمی

رشد 

 واقعی

بودجه 

 عمومی
4608557 6606000 43% (3%) 

بودجه 

 متفرقه 
3951502 76402000 1833% 1787% 

بودجه 

 اختصاصی 
50000 50000 - (46%) 

 جمع 

 کل 
8610059 83058000 865% 819% 

 ریال است.  میلیون مبالغ بر حسب  

  اجرایی  برنامه های به تفكیک حزوه های کلانفصل صنعت و معدن  ییاعتبارات تملک دارا -2جدول  

 

 عنوان 
بودجه  

1401 

بودجه  

1402 

رشد 

 یاسم

رشد 

 یواقع

 ( %66) (%23) 6606000 8610059 فصل صنعت و معدن

و مطالعات  یبرنامه اکتشاف منابع معدن   

 یشناس نیزم
755972 745000 (1%) (44%) 

استاندارد و  ارتقاء   جیو ترو نیبرنامه تدو   

 ت یفیک
65366 71000 9% (34%) 

  رساختیمعادن و ز ع،یبرنامه توسعه صنا   

 یو معدن یصنعت یها
3889460 5630000 45% 2% 

 (%140) (%97) 130000 3875731 استاندارد یبرنامه نظارت بر اجرا   

برنامه ارتقا بهره وری صنایع، معادن و  

 بازرگانی 
23530 30000 27% (16%) 

 ریال است.  میلیون  مبالغ بر حسب 
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 نکات کليدی:

 46.0به    کیدارد، اما با توجه به تورم نزد  یدرصد  %43کشور نسبت به سال قبل رشد    ی»فصل صنعت و معدن« از بودجه عموم  ییاعتبارات تملک دارا •

به    ، یعموم  بودجه  یبرا  افتهی  صیبا توجه به ارقام تخصو    است  یرشد منف  یعملا بودجه »فصل صنعت و معدن« نسبت به سال قبل دارا   در کشور،   یدرصد

 برخوردار باشند.  مایت از بخش صنعتح یبرا یکاف یمرتبط از توان مال یو سازمان ها صنعت، معدن و تجارترسد که وزارت  ینظر نم

جه قرار گرفته در لایحه بودجه امسال، دو ابزار تسهیلات مالی و مشوق های مالیاتی به عنوان اهرم های حمایتی دولت از بخش صنعت و تولید کشور مورد تو •

و کار اثربخشی لازم را نخواهند  و تسهیل محیط کسب  اقتصادی  نظیر ثبات محیط کلان      تیالزاماباید توجه داشت که این ابزارها بدون تاکید جدی بر  اند، اما  

 داشت.

و اولویت های این برنامه در اولویت بندی اعطای حمایت ها    پیشنهادهابا توجه به برنامه سیاست صنعتی کشور و اولویت بندی صورت گرفته، انتظار می رود   •

 داری قرار گیرد که متاسفانه این موضوع مورد توجه قرار نگرفته است.و مشوق های لایحه بودجه مورد بهره بر

(، اخذ عوارض و مالیات صادراتی از مواد خام و نیمه خام و همچنین عوارض گمرکی واردات ماشین آلات و تجهیزات تامین مالی داخلی)  5در بند »ن« تبصره   •

ارزش    رهیزنج  لیتوسعه و تكم  یها برا  تیاز حما  یفوق، مجموعه ا  اتیاز اخذ مال  یشود از محل درآمد ناش  یم  شنهادی پپیش بینی شده است که  تولیدی  

 شود.  جادیخام ا  مهیمواد خام و ن

درصد داده شده است. با توجه به    7قانون مالیات های مستقیم تا حداکثر    150به دولت اجازه کاهش مالیات ماده  )عوارض و مالیات(،    6در بند »ت« تبصره   •

از این ابزار مهم در سیاست گذاری    ت، پیشنهاد می شودکاهش برای رشته فعالیت های اقتصادی مشخص نشده اس  اینثغور    وحدود  اینكه در متن قانون  

در آیین نامه های مربوط موضوع توسعه و تكمیل زنجیره ارزش فعالیت های اقتصادی به عنوان یكی  صنعتی کشور بهره برداری شود. برای نمونه می توان  

 از معیارهای مهم بهره مندی شرکت ها از این معافیت مورد توجه قرار گیرد. 

برای مدیریت شهرک های صنعتی و از طرف دیگر استهلاک زیرساخت های بخش بزرگی از شهرک های صنعتی کشور،    توجه عدم پایداری منابع مالی لازمبا   •

ازسازی و مالیات بر ارزش افزوده صنایع هر شهرک به منظور ب %9این قانون، تخصیص بخشی از درآمدهای ناشی از  6پیشنهاد می شود در بند »ظ« تبصره 

 نوسازی زیرساخت های آن مورد توجه قانون گذار قرار گیرد. 

مقرر شده است صورت حساب الكترونیكی خرید واحدهای فرآوری مواد معدنی به عنوان هزینه های قابل  (ارتباطات)صنعت، معدن و  7در بند »م« تبصره  •

شفافیت فضای تبادلات مالی در بخش معدن و محاسبه حقوق مالكانه بسیار کارآمد خواهد  قبول مالیاتی در نظر گرفته شود. با توجه به اینكه این موضوع در  

 . خواهد شدبا مقاومت و سنگ اندازی معادن روبرو  به احتمال زیادبود، 

هزینه  آب مصرفی صنایع بر اساس متوسط بهای تمام شده طرح های اجرایی    %100مقرر شده است    )آب، کشاورزی و محیط زیست(  8در بند »ع« تبصره   •

هرچند با توجه به تنش های آبی پیش روی کشور، این مهم در الزام بخشی صنایع کشور به مدیریت مصرف آب  جایگزین تامین از صنایع کشور اخذ شود.  

اما به منظور کاهش تنش اقتصادی از   اهمیت دارد،  الزام هزینه کرد بخشی  ناشی از این موضوع بر محیط کسب  کار بنگاه های اقتصادی، ضروری است 

 و به روز رسانی واحدهای پسآب صنایع و شهرک ها مورد توجه قرار گیرد.   تجهیزاز این محل به منظور درآمدهای ناشی 

پیش بینی پرداخت تسهیلات تا سقف دو میلیون میلیارد ریال نیان و اشتغال آفرین(  )حمایت از تولید دانش ب  18  و )تسهیلات تكلیفی(    16های در تبصره   •

ها از پرداخت    آناستنكاف  با توجه به ناترازی منابع بانک ها،    از طرف دیگرکه تامین این حجم از منابع مالی بعید به نظر می رسد.    صورت پذیرفته است

پیشنهاد   از این رو ، همانند تجربیات سال های گذشته بدیهی به نظر می رسد  پرداخت تسهیلات سرمایه در گردش  به  تسهیلات سرمایه ثابت و تمایل آن ها

زم است موضوع تخصیص  همچنین لا  برای پرداخت تسهیلات سرمایه ثابت مشخص شود.از منابع تخصیص یافته به بانک ها    می شود حدود و سهم مشخصی  

 )مصارف تسهیلات( مورد توجه قرار گیرد.  18تبصره بند »ب«  2منابع مطابق با ملاحظات آمایش سرزمینی و محدودیت های زیست محیطی در جزء  


