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 توضيح اجمالی:

یکی از درآمدهای  به عنوان    دولتی معادن  بهره مالکانه و حقوقدولت ارائه شده که    درآمدهایسقف  ،  1403بودجه  ( لایحه  2در جدول شماره ) 

تعیین شده هزار میلیارد تومان    ۵۵  ،دولتی معادن  بهره مالکانه و حقوق  لایحه،    این  حاصل از مالکیت دولت در این جدول گنجانده شده است. در

حقوق دولتی معادن مختلف به قیمت و حجم    درصدی داشته است.   13.4رشد    ،1402بودجه سال  هزار میلیارد تومان      48.۵  که با توجه به رقم

بر اساس  شایسته ذکر است که  شود، بستگی دارد.  تعیین می که برای مواد معدنی مختلف  متفاوتی  ماده معدنی سرمعدن و نرخ حقوق دولتی  

 است.  کمترمعدنی دنیا کشورهای  بیشتر با در مقایسه  ایران ، میزان حقوق دولتی اخذ شده در زیرجدول 

 درصد  -ماده معدنی نوع بر اساس کشور و حقوق دولتی  -1جدول شماره 
 * ایران  آمریکا  پرو مکزیک  هند چین شیلی  برزیل  بولیوی استرالیا  آرژانتین  

 4    42.4 27.2  34  24.9 13.7 بوکسیت

۵-9 10.2 17.6    17.2   20.4  مس   

۵-10    36.2 19.9  31.3  19  آهن   

4-10 2۵.6 16.1 8.8  70.6    3۵.8    سرب   

4-10 16.۵ 16.1 8.8  41.۵   38.2 24.2  روی   

 . Taxation of the Mining Industry in Latin America and the Caribbean: Analysis and Policy (2023)منبع: 

 است.مصوبات شورای عالی معادن  ازمربوط به ایران   هاینرخ * در ایران حقوق دولتی برای معادن سرب و روی یکسان درنظر گرفته شده است.

مقادیر محقق شده متفاوت  با    مصوب م  ارقاسایر کشورها،  به  رغم کمتر بودن نرخ حقوق دولتی ایران نسبت  قابل توجه آن است که به  موضوع

مصوب بوده و از آن سال به بعد روند افزایشی به  کمتر از میزان    1396سال    میزان تحقق حقوق دولتی معادن قبل از زیر  نمودار    بر اساساست.  

بر اساس    مطالبات انباشت شده گذشته در این خصوص وصول تسویه شده است.   1398-1400  هایقابل توجه است که طی سال  خود گرفته است. 

دهد سازوکار دریافت حقوق  درصد مصوب( تحقق یافته است. این شرایط نشان می   82هزار میلیارد تومان )   40حدود    1402برآوردها در سال  

مساله    نیکه انیز دور از ذهن نیست    1403هایی همراه بوده و انتظار عدم تحقق رقم برآورد شده در لایحه بودجه  دولتی در شرایط فعلی با چالش 

 . ردیمدنظر قرار گ صنعت، معدن و تجارت   وزارت  یهای ز یردر برنامه  دیبا

 درصد -مقادیر واریزی به خزانه درمقایسه بابهره مالکانه و حقوق دولتی مصوب در قوانین بودجه  میزان تحقق -1شماره نمودار 

 
 (، ارقام خزانه دولتی. معادن دولتی حقوق و مالکانه بهره از حاصل درآمد 130408منبع: قوانین بودجه سنواتی )ردیف 
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شود که جزو  درصد( حقوق دولتی در کشور، توسط معادن سنگ آهن و مس پرداخت می   84بخش عمده )بیش از  مساله قابل توجه دیگر اینکه  

درصدی میزان حقوق دولتی مصوب در لایحه بودجه، برای معادن کوچک و    13در عین حال، افزایش    معادن بزرگ مقیاس کشور نیز هستند. 

این مسیر توان   ازکند و های کوچک و متوسط را با تهدید مواجه می چراکه رشد بالای حقوق دولتی سودآوری بنگاهچالش برانگیز است.  متوسط

 پرداخت حقوق دولتی توسط این معادن با تردید مواجه شده و آنها را با خطر تعطیلی مواجه خواهد کرد. 

 نکات کليدی: 

پذیر است، اما به منظور حمایت از معادن کوچک  هر چند حقوق دولتی معادن در ایران، کمتر از کشورهای دیگر و ضرورت افزایش آن توجیه   - 1

برای محاسبه حقوق دولتی معادن در  هوشمند  افزاهای  و متوسط، تفکیک این حقوق بر اساس نوع معادن ضروری است، همچنین بکارگیری نرم 

تر جهت تحقق درآمدهای مربوطه و همچنین  ریزی دقیق برای واقعی کردن آن ضرورت دارد. بعلاوه به منظور برنامه   جای خوداظهاریبه کشور  

گذاری فعالین معدنی ضروری است، شورای عالی معادن نرخ های مربوط را در انتهای سال و قبل از شروع سال جدید اعلام نماید. در رویه  سرمایه 

 شود. های انتهایی هر سال و برای اعمال از ابتدای همان سال اعلام میدر ماه  هافعلی این نرخ 

پیشنهاد    1403و به منظور افزایش میزان تحقق در سال    1402سال  درصدی رقم مصوب شده حقوق دولتی در    18با توجه به عدم تحقق    -2

سازمان می الزام  از طریق  پشود  برای  استانی  یارانه های  سوخت  اعطای  نظیر  خود  اختیار  در  ابزارهای  از  استفاده  و  مستمر  تمدید  یگیری  ای، 

 این منابع افزایش یابد. برداری و ... در قبال واریز به موقع حقوق دولتی، امکان تحقق  های بهره پروانه 

و مربوط به   درویمی ا  اریکه عمدتا در اخت  یحقوق دولت  ی( از درآمدها ی)آهن، مس، طلا، سرب و رو  یبا توجه به سهم عمده معادن بزرگ فلز  -3

شود تا مطالبات    افتیها دراز آن   ی مربوطه، متناسب با فروش مواد معدن  یمستمر، حقوق دولت  ی ریگ یبا پ  شودیم  شنهادیپ  . باشدی حق انتفاع آن م

 نشود.   عیسال تجم ی یانتها هایبه ماه خصوص   ن یدر ا

تواند  ای می های تامین مالی زنجیره توسعه ابزارهای اعتباری در تامین مالی زنجیره تولید از قبیل اوراق گام و برات الکترونیکی و سایر شیوه   -4

های معدنی در خصوص پرداخت حقوق دولتی و همچنین دولت در خصوص اطمینان بیشتر از بابت وصول درآمدهای مربوطه کمک کند.  به شرکت 

های معدنی بابت حقوق دولتی معادن از طریق ابزارهای مورد اشاره، هماهنگی و وحدت  شود امکان پرداخت بدهی شرکت بنابراین پیشنهاد می 

 های اجرایی از جمله سازمان برنامه و بودجه و وزارت صنعت، معدن و تجارت در دستور کار قرار گیرد. رویه بین دستگاه 

افزایش بهروری معادن بزرگ کشور از طریق هوشمندسازی و بکارگیری ابزارهای فناورانه جدید در این زمینه نیز مساله دیگری است که باید    -۵

ی در دستور کار وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار داشته باشد تا از طریق افزایش کمی و کیفی تولیدات معدنی کشور، امکان افزایش حقوق دولت

گسترش اکتشافات و به    ش یافزا  یخانه برنامه جدوزارت های اساسی کشور در زمینه اکتشافات،  ادن فراهم شود. همچنین با توجه به چالش مع

   نوع درآمدها حساب کند.  نی وصول ا یرا دستور کار خود قرار دهد تا بتواند همچنان بر رو   یلیاکتشافات تفص ژهیو

گذاری در خصوص تکمیل زنجیره ارزش  حقوق دولتی نباید تنها جنبه درآمدی برای دولت داشته باشد، بلکه  باید به عنوان ابزار سیاست  -6

تر به شکل مشوق برای معادنی که  صنایع معدنی استفاده شود. برای تحقق این هدف یکی از رویکردهای رایج استفاده از نرخ حقوق دولتی پایین

 دهند، است. دستی انجام می ای پایین گذاری توسعهسرمایه 

توان از حقوق دولتی  دهند می های جبرانی کافی انجام نمی کاری، فعالیت های جانبی عملیات معدنبا توجه به اینکه معادن در جبران آسیب   -7

تر حقوق دولتی  از نرخ پایین گذاری نظیر انواع اعتبارهای مالیاتی استفاده شود و  جای یک منبع درآمدی دولت، به عنوان یک ابزار سیاست به

 زیستی استفاده شود. های جبرانی محیط گذاری عنوان مشوق برای انجام سرمایهبه


